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1. GIRIS

Kayyimlik kavram olarak Roma’ya kadar uzanan koklii bir miiessesedir. Roma Hukukunda
kayyim (curator), vatandaslarin menfaatine, onlarin mal varliginin zarara ugramasini 6nlemek
amaciyla atanmus kisilere denmektedir.! Roma’da ilk kayyimlar, zihinsel engelliler ile resit olan
ancak yas kiiciik olanlarin islerini idare etmek i¢in kurulmus kurumlardr. 2

Kayymm kavraminin Tirkiye Hukuk Sistemi’nde dogrudan bir tanimi yapilmamakla birlikte
Medeni Kanun’un 403. maddesinde “Kayyum, belirli isleri gormek veya malvarligini1 yonetmek
icin atanir.” denilerek bir tanimlama yapilmaya ¢alisilmistir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
(CMK) 133. maddesinde ise “Sugun bir sirketin faaliyeti ¢ergevesinde islenmekte oldugu
hususunda kuvvetli siiphe sebeplerinin varli§i ve maddi gercegin ortaya c¢ikarilabilmesi i¢in
gerekli olmasi halinde; sorusturma ve kovusturma siirecinde, hakim veya mahkeme, sirket
islerinin yiirtitiilmesiyle ilgili olarak kayyim atayabilir.” kural1 belirlenmistir.

Tiirkiye’de kayyim kavraminin en ¢ok kullanildigi alanlarda bir tanesi de siyasi alandir. Tiirkiye
siyasetinde birgok tartigmaya neden olan kayyim; KHK ile diizenlendigi ilk giinden beri
giindemde kalmistir.

1 Eylil 2016 tarihli 674 Sayili KHK ile 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 45.maddesinde
degisiklik yaparak belediyelere kayyim atama yetkisi verilmistir. Ayn1 zamanda belediyelerin
taginir mallarina el koyma ve c¢alisanlarin1 gorevden uzaklastirma yetkisini de valilik ve
kaymakamliklara vermistir.

2014 ve 2019 segimlerinden sonra DBP ve HDP’nin kazandig1 belediyelerin ¢oguna kayyim
atanmustir. 2024 secimlerinden bugiine gelinen siiregte DEM Partinin kazandig1 9 Belediyeye
kayyim atandi. CHP’nin 2024 secimlerinde kazandigi Esenyurt Belediyesi ve Ovacik
Belediyesine de kayyim atandi.

Siirt Belediye Es bagkan1 Sofya Alagas hakkinda “Orgiit iiyesi olmak” iddiastyla yargilandig
davanin 28 Ocak’ta goriilen karar durugsmasinda 6 yil 3 ay hapis verildi. Ertesi giin ise (29),
I¢isleri Bakanlhig: karariyla gorevden alman Sofya Alagas yerine Siirt Valisi Kemal Kizilkaya
kayyim olarak atandi.

Kayyim karar1 beraberinde bir¢ok sorunu da giindeme getirdi. Kayyim uygulamasi geldigi ilk
glinden beri siyasi ve hukuki tartigmalara neden olmaktadir. Bu tartismalara ragmen kayyim
varligin stirdiirmektedir.

Kayyim uygulamalar1 sonrasi bir¢ok ilde Toplant1 ve Gosteri Yiiriiytisleri diizenlendi. Toplant
ve gosteri ylrlyiisleri kendisiyle beraber birgcok ihlallerini de giindeme getirdi. Kayyim
atanmasindan sonra bircok ilde kategorik olarak eylem ve etkinlik yasagi konuldu. Buna
ragmen bir¢ok yerde eylemler yapildi. Hem eylem sirasinda hem de gozalti sirasinda birgok
iskence ve kotii muamele iddialar giindeme geldi.

2016’den beri giindemdeki yerini koruyan kayyimin Siirt’teki uygulanmasini ve  kayyimin
arka planin1 raporda agiklamaya c¢alistik. Geldigimiz notada hala bir¢ok kesim tarafindan
kayyim uygulamasi hayatimizin igindedir. Siirt’e atanan kayyimla beraber kayyimin arka
planini da degindigimiz raporda iddia edilen bir¢ok ihlallerini glindeme getirdik.

L https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/628667
2 Giines Ceylan, (2004), Roma Hukuku'nda Kayyimlik (Cura) S. 221.
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2. AMAC

Ozgiirliik i¢in Hukukgular tarafindan hazirlanan bu rapor; Siirt’e atanan kayymmla beraber
gelisen olaylar1 konu etmistir. Siirt Belediyesine atanan kayyim sonrasi toplanti ve gosteri
yiriiyiisii hakkini kullanmak isteyen ¢ok sayida yurttas belediye 6niinde toplanmistir. 29 Ocak
2025- 1 Mart 2025 arasindaki siire¢ raporda konu edilmistir.

Ozgiirliik I¢in Hukukcular Dernegi amaglarindan biri OHD Tiiziigii madde 2 uyarinca
“Yurttaglarin; siyasi haklarina yonelik her tiirlii haksiz veya mesru olmayan miidahaleye karsi
koyma bilinci olusturmak ve karsi koymak, insanlar arasinda hicbir ayrim yapmaksizin,
insanlarin kutsallarina, saglikli ¢evreye, dogal ekolojik yasama ve insanliga karsi sorumluluk
bilinciyle hareket etmek, bireylerin ve birey gruplarinin ulusal veya uluslararasi otoriteler
nedeniyle karsilastiklar1 hukuki sorunlar ve hak ihlalleri ile ilgili, arastirmalar yapmak, ulusal
ve uluslararasi tiim mesru hak arama yollarini en etkin sekilde kullanma, hayatin her alaninda
kadin ve erkegin tam esitligine ve insan haklarina dayal1 6zgiirliik¢li ve demokratik bir hukuk
sisteminin yerlesmesi i¢in ¢alismalar yapma, Toplant1 ve orgilitlenme hakki, diisiince ve ifade
ozglrliigiinii engelleyici yasal diizenlemelerin ve uygulamalarin ortadan kalkmasina doniik
calisma yapma, kadin-erkek esitligini saglamak iizere es baskanlik sistemini benimser ve bunun
kurumsallagsmas1 i¢in miicadele etme, gozalti merkezlerinde bulunan kisilerin haklarinin
korunmasi ve insan onuruna uygun yasam kosullarinin yaratilmasi i¢in gerekli hukuki
yardimlar1 sunma, Hak ihlaline maruz kalmis veya kalma riski bulunan kisilere, ailelere ve
gruplara hukuki yardimda bulunmak, Bu amagla kamuoyu yaratma” Amaglarini igerir.

Ozgiirliik I¢in Hukukgular tarafindan, kayyrm atanmasi sureciyle 29 Ocak 2025- 1 Mart 2025
tarihler arasindaki siiregte gelen hak ihlallerine karsi insan haklari ihlallerini 6nlemek, insan
haklari ile ilgili gerekli inceleme Ve arastirmalari yapmak ve inceleme ve arastirma sonuglarini
yetkili mercilere bildirmek amaciyla bu rapor hazirlanmistir.

Se¢me ve Secilme Hakki, Iskence ve Kotii Muamele Yasagi, Toplant: ve Gosteri Yiiriiyiis
Hakki ile Masumiyet Karinesi ihlallerinin 6nlenmesi, temel hak ve hiirriyetlere iligkin ihlallerin
tespiti ve ihlallere iligkin etkili sorusturma yuriitilmesi, yetki ve sorumlulugu olan mercilerin
ve kurumlarm bu ihlallerin sonlandirilmasina yonelik harekete geg¢melerini saglamak ve
kamuoyu dikkatini bu ihlallere cekmek maksadiyla rapor hazirlanmistir.

Isbu Rapor ile 29 Ocak 2025- 1 Mart 2025 tarihleri arasinda Siirt ili genelinde meydana geldigi
iddia edilen Masumiyet Karinesi, iskence ve Koéti Muamele Yasagi Toplant ve Gosteri
Yirtylis Hakk1 ve Segme-Secilme Haklarinin ihlallerini tespiti ve ulusal-uluslararas1 kamuoyu
ile paylasim1 amaglanmustir.



3. YONTEM

Bu rapor, Siirt’e atanan kayyim ile beraber ortaya ¢ikan hak ihlallerini tespit eden gézlemleri
icermektedir. Gézlem raporu, Ozgiirliik Icin Hukukgular Dernegi Y&netiminin aldigi karar
dogrultusunda; olusan heyetin 29 Ocak 2025- 1 Mart 2025 tarihleri arasinda Siirt’te yerinde
yaptig1 gdzlemlerden olugmustur.

Rapor i¢in basin ve sosyal medya taramalar1 yapilmis; raporla ilgili konular rapora eklenmistir.

Ay zamanda Siirt belediyesi i¢in meydana gelen olaylar i¢in gézaltilar olmustur. Heyet
gozaltindakilerle goriiserek durumu rapora eklemistir.

Raporlama i¢in Ozgiirliik I¢in Hukukgular Dernegi Genel Merkezi Yoneticileri ve Uyelerinden
heyet olusturulmustur.



4. KAYYIMA BAKIS

Yerel Yonetimlerin ylizyilda demokrasi tartigmasi igerindeki yeri ve Onemi siirekli
genislemekteyken bu husus Tiirkiye’de tam tersi seyretmistir. Nitekim Anayasa’daki ilgili
antidemokratik maddelere iliskin demokratik adimlar atilmasi gerekiyorken kayyim
uygulamalartyla anti demokratik adimla atilmaktadir.

Kayyim atamalarinin ardindan, yerel yonetimlerde bir¢ok usulsiizliik ve hukuksuzluk yasanmus,
bu durum defalarca kamuoyuna yansimis olmasina ragmen, denetim gorevleri yerine
getirilmemistir. Kamu kaynaklarinin kisisel ihtiyaglar ve/veya rant ugruna hoyratca
kullanilmasi, ihale siireclerinde seffafligin ve adil rekabetin hice sayilmasi, belediye
hizmetlerinin nitelik ve nicelik agisindan ¢oraklastirilmasi, bu donemin en belirgin 6zellikleri
olarak agiga cikmistir. Belediyeler, bolgeleri icerisinde halka hizmet sunan kamu idareleri
olmaktan ¢ikarilmis, halkin vergileriyle olusan biitce seffafliktan uzak bir sekilde harcamalar
yapildig1 sayistay raporlarina yansimistir.

A. Kayyimin Tarihgesi:

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren var olan merkezi idare ile yerel idare arasindaki
problemler bugiin bile varligim1 korumaktadir. 1927 ile 1952 yillar1 arasinda “Umumi
Miifettislikler”, 1987 ile 2002 yillar1 arasinda OHAL ve “Siiper Valilik”, 2016’dan giiniimiize
kadar ise “kayyim” seklinde hayata gegirilen uygulamalar bugiin bile tartismalidir.

2016’dan sonra goriilen Kiirt cografyasindaki belediyelere kayyim atama pratiginin temeli, tek
parti donemi uygulamalarinda bulunabilir. Zira tek parti doneminde, 1930-1948 arasinda, 109
belediyeye baskani yerine vali veya kaymakam kayyim olarak atandi. Bu atamalarin 90’1 Kiirt
cografyasindaki belediyelere, geri kalan 19°u Tiirkiye’nin diger bolgelerine yapild1.

Umumi Miifettislikler Tiirkiye'de kurulduklar1 bolgede sivil, asker ve yargi iizerinde kesin
otoriteye sahip olan bolgesel valiliklerdir. Dogrudan Tiirkiye Cumhurbaskanlii'na bagl olan
bu miifettislikler 1927-1952 yillar1 arasinda gorev yapti. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 25
Haziran 1927 tarihinde 1164 sayili Umumi miifettislik teskiline dair kanunu kabul etti. idareyi
daha da merkezilestirmek i¢in Birinci Umum Miifettiglik bolgesi 25 Haziran 1927 giinlii ve
1164 say1li kanunla merkezi Diyarbakir olmak tlizere Elaz1g, Urfa, Bitlis, Van, Hakkari, Siirt ve
Mardin illerini kapsayarak kuruldu. 27 Kasim 1927 tarihinde 5858 sayili kanun tasarisinin
kararnamesi kabul edildi ve ibrahim Tali Ongéren Birinci Umumi Miifettisi oldu. 1933 yilinda
Ahmet Hilmi Ergeneli Birinci Umumi Miifettisi olarak atandi. 11 Haziran 1935 tarihinde
Birinci Umumi Miifettislige atamasi yapilan Abidin Ozmen, Aydin milletvekilliginden istifa
ederek basladigi bu gorevi sekiz yil boyunca, 18 Haziran 1943 tarihine kadar siirdiirdii.1928
yilinda Diyarbakir'da ige baslayan Birinci Genel Miifettislige sonradan Agr1 Vilayeti de eklendi.
1929 yilinda 1509 numarali kanunla Bitlis Vilayeti yerine Mus Vilayeti kurularak Bitlis kaza
halinde Mus'a bagland1.*

3 Kose, Resul, “Tek Parti Déneminde Kayyim Uygulamalar”, s. s. 1521-1522.
4 https://tr.wikipedia.org/wiki/Umumi m%C3%BCfetti%C5%9Flik
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Tali Bey (Ongéren) Birinci Umumi Miifettisi olmustur. 11 Haziran 1935 tarihinde Birinci
Umumi Miifettislie atamas1 yapilan Abidin Ozmen Aydin milletvekilliginden istifa ederek
basladig1 bu gorevi sekiz y1l boyunca, 18 Haziran 1943 tarihine kadar siirdiirmiistiir. Bu siirecte
Mardin’inde dahil oldugu iller Diyarbakir merkezli olarak yonetiliyordu.®

Bu gelismelere paralel olarak 1930 yilindan 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 94. maddesine
“belediye bagkanliklarina vali ya da kaymakamlar1 kayyim olarak atayabilecekleri” maddesi
eklendi.® Kanun'un kabuliinden ¢ok kisa bir siire bircok belediyeye kayyim atamasi yapilmistr.
Kanun maddesinde “goriilecek liizum iizerine” diye muglak bir ifade kullanilmist1.

Cumhuriyet donemi ilk yillarinda kayyim atamalarinin 6ne siiriilen ¢coklu sebeplerinden en 6ne
cikani ise “bolgede giivenlik ve asayisin en iist diizeyde saglanmak istenmesiydi.” Cumhuriyet
idaresi, bolgedeki asayisi merkezden atadigi kayyimlarla daha iyi saglayacagmi diisiindii.
1930°da bir¢ok belediyeye yapilan atamalarin 1947-1948 yillarinda biitiiniiyle ortadan kalkmasi
(Kiirt isyanlar1 ve direnislerinin bittigi donemler) asayis ve gilivenlik dolayisiyla bu atamalarin
yapildiginin delilidir. Zira ilk kayyim atamas1 1930°da Agr Isyanlarinin bastiriimasindan bir
ay sonra, 42 belediyeye tek bir kararnameyle gergeklesti.®

1979°da Hilvan Belediye Baskani Nadir Temel ve Meclis Uyelerinin gorevden alinmasi, 1999
secimlerinde Diyarbakir, Lice ve Agr1 Diyadin belediyelerini kazanan belediye bagkanlarinin
yerine mazbatalarinin bagka partilere verilmesi, 2009°daki KCK operasyonlarinda belediye
baskanlarinin gérevden alinip tutuklanmasi, 2016°daki darbe girisiminden sonra DBP ve 2019
yerel se¢imlerinin ardindan HDP belediyelerine yonelik kayyim uygulamasinin i¢inde e siyasi
iktidarin, Kiirtler lizerinde gii¢ ve yetkisinin sinirlarini ortaya koymaya calistigi iddia ediliyor.

Olaganiistii Hal Bolge Valiligi, Tiirkiye'nin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi'ndeki 8 ilde
baslayan ve bu illerde terorle miicadele ederek giivenligi saglamak amaciyla 19 Temmuz 1987
tarthinde goreve baslayan bolge valiligidir. Bu valiligin kurulmasiyla birlikte bu illerde
olaganiistii hal uygulanmaya baglandi. Olaganiistii hal uygulanan iller zamanla degismekle
birlikte 30 Kasim 2002 tarihinde kaldirildi. Valiligin merkezi Diyarbakir'da yer almaktayda.®

Olaganiistii hal siiresince 6 vali gorev yapti. Olaganiistii hal valileri diger valilerden daha ¢ok
yetkiye sahip oldugu icin kamuoyunda "Siiper vali" olarak da adlandirildilar. ilk olarak 8 ilde
uygulanmaya baslandi: Bing6l, Diyarbakir, Elaz1g, Hakkari, Mardin, Siirt, Tunceli ve Van.
Daha sonra Adiyaman, Bitlis ve Mus miicavir (komsu) il olarak dahil oldu. 1990'da Batman ve
Sirnak'in 1l olmastyla bu say1 13'e yiikseldi. Bitlis, 1994'te miicavir il yerine olaganiistii hal
kapsamina alindi. Zamanla terdriin azalmasiyla 1996'da ilk olarak Elazig, daha sonra Mardin,
Mus, Bingol, Batman, Bitlis, Siirt ve Van kapsam disina alindi. Olaganiistii hal her 4 ayda bir
olmak iizere 46 kez uzatild1.*®

2016°da getirilen kayyim uygulamasindan sonra bugiine dek HDP, DBP, DEM Partiye ait 154
belediye kayyim atandi. Bu kayyim atamalarinda sonra ¢cogu DBP, HDP ve DEM Parti
yoneticileri gozaltina alindi veya tutuklandi.

5 https://web.archive.org/web/20141105010723/http://www.e-

dusbed.com/Makaleler/1471049208 TU%C4%9EBA%20134-143.pdf

6 (T.C. Resmi Gazete, 14 Nisan 1930, Sayi: 1471).

7 Kése, Resul, “Tek Parti Déneminde Kayyim Uygulamalar”, s. s. 1521-1522.

8 Kose, Resul, “Tek Parti Déneminde Kayyim Uygulamalar”, s. s. 1521-1522, 1525.

9 A "Giineydogu'da Yeni Dénem". Milliyet Gazetesi. 20 Temmuz 1987. s. 6.

10 hitps://tr.wikipedia.org/wiki/Ola%C4%9Fan%C3%BCst%C3%BC H%C3%A2l B%C3%B6lge Valili%CA%9Fi
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Sekil 1/2016-2024 Yillari Arasinda ile ilge Tiirkiye'de atanan Kayyim Haritas. 1!

11 https://medyascope.tv/2024/11/04/kayyum-atanan-belediyeler-infografik/
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B. 2016 Sonras1 Kayyimlarda Bilanco:

2016 sonras1 gelisen siiregte Demokratik Bolgeler Partisi'nden secilen Belediye Es
Baskanlarinin 95’1 gorevden uzaklastirilarak yerlerine kayyim atandi. 31 Mart 2019
secimleriyle devam eden kayyim atamalar1 sonucunda, Halklarin Demokratik Partisi tarafindan
kazanilan 65 belediyeden 49’ine kayyim atandi. 2016’den beri DBP Belediyelerine 95, HDP
Belediyelerine 49, DEM Parti Belediyelerine 10, AKP ve CHP Belediyelerine 2, MHP
Belediyelerine 1’er kez kayyim atandi.

5 Temmuz 2016’dan sonra gdrevden alinan belediye baskanlarinin yiizde 70’i tutukland.!?
2016 ve 2019 yillarinda yapilan kayyim atamalar1 sonucunda belediyelerde 9 bin 237 memur
ve sozlesmeli personel isten ¢ikarildi. Binlerce is¢i issiz birakild1.!3

Kayyim Tutuklanan Ceza Alan Kayyim
Kazanilan . )
Beledive Atanan Belediye Es | Belediye Es Atanan
¥ Belediye Baskani Baskani Muhtar
2016-2019 Arasi Kayyim Verileri 102 15 300

Sekil 2/ 2016-2019 Arasinda Atanan DBP Belediyelerine Atanan Kayyimlar Sonrasi Olusan Durumu Gésterir Tablo.4

12 https://medyascope.tv/2024/11/04/kayyum-atanan-belediyeler-infografik/
13 https://enternasyonaldayanisma.org/2024/11/05/demokrasi-gerilerken-kayyimlarin-bilancosu/
14 https://www.hdp.org.tr/Images/UserFiles/Documents/Editor/31%20Mart_Kayy%C4%B1m Raporu.pdf
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KAYYIM HARITASI
Kayyim atanan HDP'li belediyeler ve BUYUKSEHIR I
31 Mart 2019 Yerel Secimleri oy oranlan

AGUSTOS 2020

il irce
e HARS seLDE [l
BismMmiL
_IGDIR
S %5010
S— THALFEL
-
o= KARAVAZI Swseaz - e
“Ssses
“Seisz [ 5365 ]
|_Hazro | aGRi
e TX73.32
i | %S5.06
rEETT oensim renenTERE: Cwamaa
xase1 | —
 ®BLET - ®™Ss21 T xsaar
%3590 VARTO | van
e UARTO wme &8
Twassr “Sezze
T wes30
samicaN
: ST SiHRT SARAY
T%75.69 - o SEEGERD .53 o ma3sse “HARKARI —EUIS
=545 8
2R [ cunTACan] =59.97
T— Tx27.74 | %5008
YUKSEKOVA
T %6638
S RB076 T=76.99
i Tm7aes
SURU MAaRDIN
Txse36

uRFa i

I 1

[Maroin 5.seviR | peric | nusavam | wizicrepe | mazioact | savur |
BT EI9 RE834 0 RTFFE2 RTOLS  RS6L0 2 %A802

Sekil 3/ 2019 Yerel Segimleri Sonrasinda Kayyim Atanan HDP Belediyelerini Gésterir 2020 Yilina Ait Tablo. (2021 Yilinda Kars
ve Karagoban Belediyesine de Kayyim Atandi.1®

Gorevden Alma - Kayyim Atama - Gozalti

\ KHK Gerekgesi ile
| Gasp Edilen Belediye
Savisi

Kayyim
atanan

Gorevden / a
Uzaklastinlan Beledi- |: belediye

ye Medlis Uyeleri \

sayisi

L7
Tutuklanan
Meclis
Uyeleri
Tutuklanan
Belediye Es

Girevden
vde Baskanlari

Uzaklastinlan il Genel |"
Meclis Uyeleri
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Gozaltina
Alinan Medlis
Uyeleri

Sekil 4/ 2019 Yerel Secimlerinden Sonra HDP Belediyelerinde Kayyim Atandiktan Ortaya Cikan Durumu Gésteren 2020 Yilina
Ait Tablo.?6(2021 Yilindan Kars ve Karagoban Belediyesine de Kayyim Atand..)
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https://static.bianet.org/system/uploads/1/files/attachments/000/003/162/original/1 Y%C4%B111%C4%B1k K
ayy%C4%B1im Panorama - A%C4%9Fustos 2019 A%CA%9Fustos 2020 .pdf?1597756787

162020 Tarihli HDP Kayyim Raporundan Alinan Tablo. Link:
https://static.bianet.org/system/uploads/1/files/attachments/000/003/162/original/1 Y%C4%B1l1%C4%B1k K
ayy%C4%B1im Panorama - A%C4%9Fustos 2019 A%CA%9Fustos 2020 .pdf?1597756787
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11 Eyliil 2016°da baslayan Kayyim atamalarina paralel olarak kamuda ve belediyelerde ¢alisan
15 bine yakin Kiirt is¢i ve memur, 300’e yakin muhtar ihra¢ edilmistir. 93 Belediye Es Baskant,
yiizlerce Belediye Meclis Uyesi ve il Genel Meclis Uyesi tutuklanmustir. Tutuklanan belediye
es baskanlarindan 15’ine ceza verilmistir.’

2016°dan 2019 yerel secimlerine kadar Kiirt cografyasindaki belediyelerin 6nemli bir kismi1
kayyimlar tarafindan yonetildi. 31 Mart 2019 Yerel Se¢imlerinde AKP, Diyarbakir gibi bazi
merkezlerde halihazirda belediyeyi yoneten kayyimlart kendi adayr olarak gosterdi. HDP,
oncesinde kayyim atanmis olan yerlerin 6nemli bir kisminda belediyeleri tekrar kazandi. 3
biiytliksehir, 5 il, 45 ilge ve 12 beldede, toplamda 65 merkezde belediyeleri HDP kazandi. Fakat
2020 yilinin sonlarina gelindiginde HDP’nin elinde sadece 3 ilge ve 2 belde belediyesi kalmuisti.

Kayyim atanan belediyelerin meclisi de feshedildigi icin 2019 Mart Se¢imlerinde segilen 807’si
HDP’li toplam 1.139 meclis iiyesinin iiyeligi de feshedildi.®

2019 yerel se¢imlerinden sonraki kayyimlarda HDP’li 84 belediye es baskani gbzaltina alindi,
39’u tutuklandi. 19 belediye es baskanina toplam 140 yili asan hapis cezalar1 verildi. 122
belediye meclis iiyesi gdzaltina alinirken, 22’si tutuklandi. 11 genel meclis iiyelerinden 11°i
gozaltina alinirken, 4’1 tutuklandi. 88 belediye meclis iiyesi, 17 il genel meclis iiyesi gorevden
uzaklagtirildi.*®

03.06.2024 tarihinde Igisleri Bakanhg karari ile 31 Mart 2024 tarihinde yapilan yerel
secimlerin ardindan DEM Partinin kazandigi Hakkari Belediyesine mevcut es baskanin
kovusturmas1 gerekce gosterilerek kayyim atandi. Aymi giiniinii sabahinda yapilan gbzaltina
alinan Mehmet Siddik Akis tutuklandi. 30 Ekim 2024 tarihinde ise CHP’nin kazandig1 Esenyurt
Belediyesine kayymm atandi. Esenyurt Bagkan1 Ahmet Ozer, Istanbul Cumhuriyet Bassavcilig
tarafindan baslatilan ‘Orgiit Uyeligi® sorusturmasi kapsaminda tutuklandi. 4 Kasim 2024
tarthinde ise DEM Partinin kazandigi Mardin Biiyiiksehir Belediyesi, Batman ve Halfeti
Belediyelerine mevcut Es Baskanlarin sorusturma ve kovusturmalar1 gerekce gosterilerek
kayyim atandi. Akdeniz Belediye Baskan1 Hosyar Sariyildiz, Belediye Baskan Yardimcisi ve
Meclis Uyesi Nuriye Arslan, Akdeniz Belediyesi’nin DEM Partili meclis iiyeleri Ozgiir Caglar,
Neslihan Orug, Yakup Damis ve Hikmet Bakirhan goézaltina alindi. 12 Ocak 2025 giinii
gbzaltia alinan Bes kisi tutuklands; Bir Belediye Meclis Uyesiyse Adli Kontrol Sartiyla Serbest
Birakildi.

17 https://www.hdp.org.tr/Images/UserFiles/Documents/Editor/31%20Mart Kayy%C4%B1m Raporu.pdf
18 https://www.bbc.com/turkce/articles/cy9851x/7d50
19 https://kisadalga.net/haber/detay/2016dan-2024e-kayyimlar-ne-yapti-ne-yapmadi 95605

10


https://www.hdp.org.tr/Images/UserFiles/Documents/Editor/31%20Mart_Kayy%C4%B1m_Raporu.pdf
https://www.bbc.com/turkce/articles/cy9851xl7d5o
https://kisadalga.net/haber/detay/2016dan-2024e-kayyimlar-ne-yapti-ne-yapmadi_95605

DEM Parti
6%

Sekil 5/2016'dan Beri Uygulanan Kayyim Politikasinda Kayyim Atanan Belediyelerin Partilere Gére Dagilimini Gésterir Grafik.
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Sekil 6/2014 Yerel Secimlerinde 102 Belediye Kazanan DBP’ye Ait Belediyelerde Son Durumu Gésterir Grafik.
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Sekil 7/2019 Yerel Secimlerinde 65 Belediye Kazanan HDP’ye Ait Belediyelerde Son Durumu Gésterir Grafik.
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C. Kayyimlara iliskin Venedik Komisyonun Tutumu:

Venedik Komisyonu, Avrupa'da biiyiik bir sayginliga sahip bir hukuk organi olarak 2019
yilindan kayyim atamalariyla ilgili olarak Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Kongresi'nin
talebi iizerine rapor hazirlamustir.?

Venedik Komisyonu'nun, Tiirkiye'de 31 Mart 2019'da yapilan yerel se¢cimlerde Giineydogu'dan
secilen belediye baskanlarinin gérevden alinmasi ve yerlerine kayyim atanmasiyla ilgili olarak
hazirladigi rapor, Komisyon'un 18 Haziran giinii yaptig1 toplantida kabul edildi.

Venedik Komisyonu'nun ¢alisma usulleri geregince raporu yazan bagimsiz uzmanlar, ABD'li,
Ispanyol, Lihtenstaynli ve ingiliz dért hukuk¢udan olusmaktadir Raporu hazirlayan hukukgular,
2020 Subat ayinda Ankara'ya yaptiklar1 ziyarette Adalet Bakanlig1 ve Icisleri Bakanligs,
Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Se¢im Kurulu ile siyasal partilerin temsilcileriyle goriistiiler.
Rapor, bu goriismelerin sonucunda hazirlandi. Rapor, iki konuyu 6zelinde degerlendirmeleri
mevcut.

Bunlardan birincisi, YSK'nin 16 Nisan 2019'da aldig1 bir kararla, KHK ile ihra¢ edilen ve
sonradan belediye baskani se¢ilen HDP'li 6 belediye baskaninin mazbatalarinin verilmemesine
hiikmetmesi ve onlarin yerine se¢imi kaybeden ikinci siradaki AKP'li adaylari belediye bagkani
ilan etmesidir.

Ikinci konu ise, Diyarbakir, Mardin ve Van'da secilen HDP'li Biiyiikschir Belediye
Baskanlari'nin gérevden alinarak yerlerine Valilerin kayyim olarak atanmasidir.

Bu iki konuda raporda yer alan goriisler ve varilan sonuglar soyledir:

1. KHK'h Belediye Baskanlari'min mazbatalarimin verilmemesi ve yerlerine ikinci
siradaki AKP'li adaylarin baskan olmasi

a. Yasal dayanak: Tiirkiye'nin yasalarinda, se¢cim kurullarina ya da YSK'ya, secilmis bir
kisiye, se¢imden sonra ortaya atilan itirazlar nedeniyle mazbata vermeme yetkisi veren bir yasa
hiikmii yok. 2972 sayili Mahalli Idareler Segimi Hakkinda Kanunu'n 22. maddesi en gok oy
alan adayin baskanliga segilecegini 6ngormekte. Bu kuralin istisnas1 yasada yok. Secim siireci
baslamadan Once adaylara itiraz yasanin 14. Maddesinde diizenlenmis. Adayliklarin ilanindan
itibaren iki giin i¢inde ilce se¢im kuruluna itiraz edilebilir. Il se¢im kurulunun verdigi kararlar
kesin. 298 sayil1 Se¢im Kanunu'nun 130. Maddesine gore, adayligin kesinlesmesinden sonra
Tiirk vatandagi olmamak gibi bazi istisnalar disinda adaylara itiraz olunamaz. 6 HDP'li belediye
baskaninin se¢ilme yeterliligi ile ilgili olarak secimden Once higbir itiraz ileri siiriilmemis ve
adayliklar1 kesinlesmistir.

20 hitps://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)011-e

12


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)011-e

YSK, 11 Nisan 2019 tarihli kararinda gerekge olarak Anayasa'nin YSK'ni yetkilerini belirleyen
79. Maddenin 1. fikrasin1 gostermekte. Ancak ayn1 maddenin 2. fikrasi, YSK'nin gorev ve
yetkilerinin kanunla diizenlenecegini 6ngoérmekte. Mevcut yasalar, YSK'ya secilmis adaya
mazbatasint vermemek gibi bir yetki vermiyor.

b. Secilme yeterliligi: Yerel Yonetimler Yasasi'min Se¢im Yasasi 11. maddeye yaptigi
gonderme nedeniyle, bu maddede yazili suglardan mahkiim olmak se¢ilmeye engel
olusturmakta. Oysa 6 Belediye Baskani hakkinda verilmis bir mahkGmiyet karar1 yok.

Bu durumda belediye baskan adaylarimin, adayliklar1 kesinlesip se¢ime girdikten sonra,
secildikleri takdirde belediye baskanligi gorevini iistleneceklerine iliskin mesru beklentileri ve
kazanilmig haklar1 dogdu.

Ayrica, yasalarda, belediye bagkanliginin bosalmasi durumunda YSK'nin bu gorevi ikinci en
cok oy alan adaya verebilecegine iligkin bir hiikiim yok. YSK, Yerel Yonetimler Yasasi'nin 16.
Maddesini kiyas yoluyla bu duruma da uyguladigini ileri siirmekte. Bu madde 6liim ya da istifa
durumunda belediye baskanliginin bosalmasiyla ilgilidir. Kiyas, ancak yasada bir bosluk
bulunuyorsa ve her iki durum arasinda benzerlik varsa uygulanir. Oysa, mazbatanin YSK
tarafindan verilmemesiyle, 6liim ve istifa durumlarinda bosalmasi arasinda benzerlik yok.

2. Diyarbakir, Mardin, Van Belediye Baskanlari'mn Gorevden Alinmasi ve
Yerlerine Kayyim Atanmasi

Belediye Yasasi'nin 45. Maddesi geregince bosalan belediye baskanligi i¢cin Belediye Meclisi
yeni bir se¢im yapar. Venedik Komisyonu, bu hiikiim varken neden 674 sayili KHK'nin 45.
maddeye eklenerek kanun hiikmii haline getirildigini sorguluyor. 674 sayili KHK, igisleri
Bakanligi'na terdr suglari nedeniyle gorevinden uzaklastirilan Belediye Baskanlari yerine
valileri kayyim olarak atama yetkisi vermektedir.

OHAL déneminde cikarilan KHK'larin, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'nin 15. Maddesi
geregince, gerekli, ge¢ici ve orantili olmasi gerekir. KHK'lar parlamento tarafindan
onaylanarak kalic1 bir nitelik tasimamalidir. Oysa, 674 sayili KHK, yasalastirilarak kalic hale
getirilmis. Bu, Avrupa Yerel YoOnetimler Sarti'min, yerel yonetim hakkinin demokratik
yollardan olusturulan makamlar tarafindan kullanilmasini1 6ngoren 3. Maddenin 2. Fikrasina ve
bagka maddelerine aykiridir.

Secime girmelerine engel bulunmayan adaylarin se¢imi kazandiktan sonra gorevden alinmalari,
yasalarin ongoriilebilirligi ve hukuk devleti bakimindan sorun yaratmakta. Ayrica, segmenin
iradesiyle de celismektedir.

Bu durumda Venedik Komisyonu ya ii¢ Biiyiiksehir Belediye Baskani'nin gorevlerine geri
donmeleri ya da yerlerine Belediye Meclisi tarafindan yeni bir baskan secilmesi gerektigini
belirtmektedir. Venedik Komisyonu ayni zamanda 45. maddeye eklenen 674 sayili sayili
KHK'nin geri ¢ekilmesini tavsiye etmektedir.
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Raporda, "Venedik Komisyonu, Tiirkiye'nin Glineydogu bolgesindeki terdr tehdidinin farkinda.
Boyle bir tehdit olaganiistii dnlemleri hakli kilabilir. Bu tiir 6nlemler ilgili yasal hiikiimlere
saygl bir sekilde uygulanmali, kanitlara dayanmali ve izlenen amag¢ ile orantili
olmalidir...Olaganiistii hal 2018'de sona erdi ancak kayyim atamalarinin siirekli giindeme
getirilmesi endise verici. Bu degisikliklerin gerekliligi, olaganiistli hal sirasinda bile siipheli
goriiniiyordu. Bu endise elbette acil durumun sona ermesi ile daha da biiytidii." ifadeleri yer
aliyor.

Venedik Komisyonu, 'Yiiksek Se¢im Kurulunun aldigi kararlar uluslararasi norm ve
standartlarla tutarsizdir bu yiizden iptal edilmelidir' goriisiini bildirdi.

Venedik Komisyonu, AIHS'in 15. maddesi uyarinca, insan haklarma yonelik olaganiistii
sinirlamalara ancak “durumun gerektirdigi ol¢iide” izin verilebilecegini ve 674 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile alinan tedbirlerin gerekli, gegici ve orantili olmasi gerektigini
belirtmistir.

Ayrica Komisyon, 6zellikle belediye baskanlarinin bosalan pozisyonlarinin doldurulmasina
iliskin yeni kurallar getiren Kanun Hiikmiinde Kararname'nin, "olaganiistii halin siiresi ve
amacini agsan" yapisal (genel) 6nlemler i¢erdigini vurgulamistir. "Olaganiistii halin sona ermesi
icin ¢ikarilan kararname kanunlarinin Parlamento tarafindan sonradan onaylanmasi, olaganiistii
hal durumu kalic1 kurallar koymak i¢in uygun olmadigindan, kararnamelerin yetkilendirdigi
tedbirlerin siirekli olarak mesrulastirilmasina yol agmamalidir."

Yeni sistemin orantililigi da sorgulanabilir goriinmektedir, ¢iinkii "terdr ve terdr orgiitlerine
yardim veya yataklik su¢lamalarinin ceza mahkumiyetiyle sonuglanmamasi durumunda Kanun
Hiikmiinde Kararname'de yeniden goreve iade Ongoriilmedigi halde, yeni bir belediye
baskani/bagkan vekili/meclis liyesinin atanmasi kesin etkiler doguruyor gibi gériinmektedir."
Oysa Tiirkiye Anayasasi'nin 127. maddesi, I¢isleri Bakani'na yalnizca nihai mahkeme kararina
kadar gegici tedbir alma yetkisi tanimaktadir.

Komisyon ayrica yeni rejim kapsaminda bir belediye baskani, bir belediye baskan yardimcisi
veya bir meclis liyesinin "terdre ve terdr oOrgiitlerine yardim ve yataklik suglarmi igledigi
iddiasiyla" gorevden uzaklastirildigi anda kayyum atanabileceginin altini ¢izmistir.

Venedik Komisyonu'nun kanun hiikmiinde kararnameleri incelerken belirttigi gibi olaganiistii
hal doneminde ceza davalar1 ¢cok muglak ve genis bir kriterler listesine dayali olarak agilmstir.
Komisyon, Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamelerine iligkin Goriisiinde, "bir kisinin
tutuklanmasi (‘'makul siiphe') ve a fortiori olarak mahkim edilmesi (‘makul siiphenin 6tesinde')
icin kanit esiginin ¢cok daha ytiksek olmasi gerektigini" vurgulamstir.

Kanun Hiikkmiinde Kararname No. 674 kapsaminda alinan tedbirlerin, yerel se¢ilmis
temsilcilere yonelik sorusturma ve kovusturmalara bagli oldugu agikca goriilmektedir. Bu tiir
sorusturma ve kovusturmalarin yiiriitilme sekli, Kanun Hiikmiinde Kararname'de 6ngoriilen
tedbirlerin hem gerekliligi hem de orantililig: izerinde etkili olmaktadir.
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Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Tiirkiye'nin giineydogusundaki terdr faaliyetleriyle ilgili
olarak, "teror Orgiitli propagandasi yapmak" sucunun ve bunun yorumunun net olmadigini
belirtmis ve bu hiikmiin, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 10. maddesinde giivence altina
alinan ifade Ozgiirliigiiyle uyumlu olmasi i¢in her haliikkdrda dar bir sekilde yorumlanmasi
gerektigini vurgulamistir. Ancak ulusal yargi mercileri bu hiikkmii bazi1 durumlarda genis bir
sekilde yorumlamistir. Mahkeme, Ozellikle siddete tesvik unsurunun bu hakkin mesru bir
sekilde siirlandirilmasinda temel bir bilesen oldugunun altini ¢izmistir.

Ayrica Venedik Komisyonu, daha onceki agiklamalarinda, yerel secilmis bir yetkilinin
yetkilerinin askiya alinabilecegi kosullarin ve dene)m prosediiriiniin "net ve kesin bir sekilde
belirlenmesi ve secilmis bir temsilcinin gérevden alinmasinin yalnizca ciddi ihlaller durumunda
uygulanacak istisnai bir tedbir oldugu ilkesine uygun olmasi gerektigini" ifade etmistir.

Venedik Komisyonu, daha 6nce Tiirkiye Anayasasi'nin 127. maddesine gore yerel yonetim
organlarinin halk tarafindan se¢ildigini agiklamis ve devlet otoritelerince yapilan atamalarin
(Belediye Kanunu'nun 45. maddesinin 1. fikrasinda yapilan degisikliklere bakiniz) serbest
secimlerin yerini almasiyla, Kanun Hiikkmiinde Kararname No. 674'in ilgili yerel topluluklar
acisindan “yerel yonetimlerin, yerel halkin iradesi ve tercihinin temsilcisi olma niteligini ve
eylemlerinin mesruiyetini” degistirdigini belirtmistir. Yukarida belirtilen orantisizlik, Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin (AYOS) 3. maddesinin 1. Fikrasinin ihlaline yol agmustir.
Bu durum, sec¢ilmis yerel yonetimlerin “kendi sorumluluklar1 altinda ve yerel halkin ¢ikarlari
dogrultusunda kamu iglerinin 6nemli bir kismini diizenleme ve yonetme hakkini ve yetenegini”
zayiflatmistir.

Mevcut durumda, yukarida belirtilen tiim endiseler, 19 Agustos 2019 tarihli I¢isleri Bakanlig1
kararlarinin dayandigi yasal diizenlemelerle ilgili oldugu i¢in 6nem tagimaktadir.

Komisyon, alinan miinferit kararlar1 ayrintili olarak inceleyecek konumda olmamakla birlikte,
bu kararlarin, kabul edilme usulii ve igeriginin Tiirk Anayasasinda saglam bir temeli olmadig:
ve olaganiistii hal (6zellikle AIHS'nin 15. maddesine bakiniz) ve yerel ozerklikle ilgili
uluslararas1 standartlarla celistigi goriilen mevzuata dayandirilmasindan biiyiik endise
duymaktadir.

Igisleri Bakanlig1 tarafindan alinan kararlar, se¢ilmis belediye baskanlarmin hiikiimet yetkilileri
tarafindan degistirilmesine olanak taniyan olaganiistii hal mevzuatina dayanmaktadir. Bu
hiikiimler yerel 6zyonetimin dogasina zarar vermektedir ve yiiriirlikkten kaldirilmalidir.
Komisyon ayrica, uzun bir siire i¢in askiya almalarin, digerlerinin yan1 sira, bir teror drgiitiiniin
propagandasini yapma suguyla ilgili olarak son derece genis yorumlanmis gibi goriinen terdrle
ilgili su¢ iddialarina dayandirilabilmesinin ciddi bir endise konusu oldugunu diisiinmektedir;
bu tiir genis bir yorum, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan defalarca Sozlesme ‘ye
aykir1 olarak degerlendirilmistir. Iddialarin ¢ogunun se¢im adayliklarmin onaylanmasindan
once ortaya atildigi mevcut davalarda, yerel halkin se¢imine saygi gdosterildiginden emin
olunmalidir. Bu, ya goérevden uzaklastirilan belediye baskanlarinin gérevlerine iade edilmesiyle
ya da se¢ilmis belediye meclisleri tarafindan yedek belediye bagkanlarinin belirlenmesi veya
ilgili se¢im bolgelerinde se¢imlerin tekrarlanmasi gibi baska yollarla gergeklestirilebilir.
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Venedik Komisyonunun goriisii asagidaki énerileri icermektedir:2

1) Bir adaymn kamu hizmetinden yasaklanmasi nedeniyle uygun bulunmamasi i¢in hakkinda
ciddi bir suctan dolay1 mahkeme tarafindan kesin bir cezai mahktimiyet karar1 olmas1 gerektigi
ve ayn1 zamanda bir kisinin adaylik icin uygun olmadiginin se¢imlerden 6nce belirlenmesi
gerektigini acikca belirtin.

2) Diyarbakir, Erzurum, Kars ve Van ilge belediyelerinde 31 Mart 2019 yerel se¢imlerinde en
yliksek oyu alan ancak 11 Nisan 2019 tarihli Yiiksek Se¢im Kurulu karari ile belediye
baskanlig1 mazbatasi verilmeyen 6 belediye baskan adayinin se¢imi kazandigini kabul edin.

3)lcisleri Bakanligi'nin 19 Agustos 2019 tarihli karari ile askiya alman ii¢ biiyiiksehrin yani
Diyarbakir, Mardin ve Van'in belediye baskanlarini gérevlerine iade edin veya ilgili belediye
meclislerinin yeni bir belediye baskani segmesine olanak vermek veya ilgili se¢im bolgelerinde
tekrar secim yapmak gibi segcmenlerin iradesine uygun alternatif bir ¢éziimleri uygulayin.

4) {1k kez 674 say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile yiiriirliige giren ve Kasim 2016'da Meclis
tarafindan onaylanan Belediye Kanunun 45. maddesinin 1.fikrasindaki degisiklikleri
yiirtirliikkten kaldirin."

Gegici olmast gereken 674 sayili KHK'nin yasalastirilarak Belediye Kanunu'na eklenmesi,
olagantistii hal durumlarinda alinan Onlemlerin gegici, gerekli ve 6l¢iilii olmas1 gerektigi
ilkesine aykiridir. Belediye baskanlariyla ilgili kesinlesmis bir yargi karar1 yok. Bu islemle
Avrupa Yerel Yonetimler Sarti'nin birgok maddesi ihlal edilmekte. Se¢menin iradesi yok
sayilmaktadir. Se¢ilmis Belediye Baskanlari'min gorevden alinip yerlerine kayyim atanmasi,
hukuk devletinin biitiin bu ilkelerine aykiridir. Venedik Komisyonu raporu, bunu ortaya
koyuyor.

2! https://www.hdp.org.tr/tr/venedik-komisyonundan-hukumete-belediye-baskanlarini-goreve-iade-edin-
mazbatalari-verilmeyen-6-adaya-mazbatalarini-verin/14367/
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D.

Kayyimlara Iliskin Avrupa Parlamentosu Tutumu:

Avrupa Parlamentosu, "Tiirkiye'de Son Belediye Baskan1 Goérevden Almalar1 ve Tutuklamalar"
konusunda 13 Subat 2025 tarihli bir karar (2025/2546(RSP) yaymladi.?? Avrupa Parlamentosu
"Demokratik yollarla secilmis belediye baskanlarinin keyfi olarak gorevden alinmasini ve
tutuklanmasin1 ve yerlerine atanmis kayyimlarin getirilmesi demokratik ilkelere aykiridir,
milyonlarca segmenin iradesini hige saymaktir" oldugunu belirterek goriislerini agiklamistir.
Ayrica Belediye Kanunu md. 45/2 ve 46 hiikiimleriyle ilgili Anayasa'ya aykirili oldugunu da
belirtmistir.

"Avrupa Parlamentosu, Ictiiziigii ‘niin 150(5) ve 136(4) maddeleri uyarinca;

A.

Tiirkiye’den, bir aday iilke olarak, Kopenhag kriterlerinde belirtildigi lizere hukukun
istiinligi ve temel haklara baglilik da dahil olmak {izere tiim alanlarda AB
miiktesebatina uyum saglamasinin beklendigi; ancak 2018’den bu yana demokrasinin,
insan haklarima saygimmin ve hukukun istiinliiglintin siirekli kotiilesmesi nedeniyle
katilim stirecinin durma noktasina geldigini;

Birlesmis Milletler Ozel Raportdrii ve Venedik Komisyonunun tespitlerine gore,
Tiirkiye’nin se¢ilmis yetkililerinin, muhalefet siyasetcilerini ve insan haklar
savunucularint hedef almak i¢in sistematik olarak terdrle miicadele yasalarini kdotiiye
kullandigini;

Tiirkiye’nin, demokratik yollarla secilmis belediye baskanlarini belediye meclisi
iiyelerinden biriyle degistirmek yerine, merkezi yonetim tarafindan atanan kayyimlarla
degistirme uygulamasinin, 6zellikle Kiirdi bolgeleri hedef alarak yerel demokrasinin en
temel ilkelerine yonelik agik bir saldir1 oldugunu;

2024 yerel segimlerinden bu yana Igisleri Bakanligi'min, Kiirt yanlist DEM Parti'den
sekiz ve ana muhalefet Cumhuriyet Halk Partisi’nden (CHP) iki belediye baskanini
gorevden alarak yerlerine Ankara tarafindan atanan kayyimlari getirdigi; bu
uygulamanin, 2016 yilinda bir OHAL kararnamesiyle yapilan yasal degisiklikler
sayesinde miimkiin oldugunu;

Hakkari Belediye Bagskanit Mehmet Siddik Akis ve Van Belediye Baskani Abdullah
Zeydan da dahil olmak iizere bazi DEM Partili belediye baskanlarinin, belirsiz ve
kanitlanmamis terér sucglamalariyla tutuklandifi veya mahkiim edildigi; Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Bagskani Ekrem Imamoglu’nun ise ¢ok sayida hukuki sorunla karsi
karsiya oldugu ve siyasi yasak riski tagidigini dikkate alarak;

Demokratik yollarla sec¢ilmis belediye baskanlarinin keyfl olarak gorevden alinmasini
ve tutuklanmasini ve yerlerine atanmis kayyimlarin getirilmesini kinar; bu uygulamanin
demokratik ilkelere aykirit oldugunu ve milyonlarca se¢gmenin iradesini hi¢e saydigini
vurgular;

Tiim sec¢ilmis belediye baskanlarin, uluslararasi hukuki standartlara uygun olarak,
mahkemeler tarafindan dogrulanmis inandirici deliller bulunmadik¢a derhal serbest
birakilmasini, aklanmasini ve gorevlerine iade edilmesini talep eder;

22 hitps://x.com/tolgashirin/status/1891455405445792145
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Bu uygulamalarin yerel yonetimler {izerindeki etkisinden, ozellikle Kiirtlerin
cogunlukta oldugu bolgelerde yaratacagi olumsuz sonuglardan derin endise duydugunu
belirtir; Kiirt baris siirecinin yeniden baslatilmasinin gerekliligini vurgular;

Avrupa Konseyi ve Venedik Komisyonunun 6nerileri dogrultusunda kayyim sisteminin
kaldirilmast ve yarginin bagimsizliginin yeniden tesis edilmesi i¢in yargi reformlar
yapilmasini talep eder;

Tiirkiye’ye, politikalarmi Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi (IHAM) ile uyumlu hale
getirmesi ve Ozellikle siyasi mahpusluk iceren davalarda, Insan Haklari Avrupa
Sozlesmesi’nin (IHAS) 46. maddesi uyarinca IHAM kararlarini tam olarak uygulamasi
cagrisinda bulunur;

Tiirkiye’ye saglanan IPA III ve NDICI fonlarinin hukukun iistiinliigiine ve temel haklara
saygl sartina bagli oldugunu hatirlatir ve sivil topluma yeterli mali destegin
saglanmasinin énemini vurgular;

AB’nin Tiirkiye’de demokrasiyi, insan haklarini ve hukukun iistiinliiglinii destekleme
taahhiidiinii teyit eder; AB’nin durumu yakindan izlemesini ve gerekli diplomatik
onlemleri almasini talep eder; AB Dig Politika Yiiksek Temsilcisi’ne, kayyim atayan ve
atamaya yetkili olan Tiirk yetkililere kars1 AB Kiiresel insan Haklar1 Yaptirim Rejimi
kapsaminda kisitlayici tedbirlerin uygulanmasini degerlendirme ¢agrisinda bulunur;

Bu karari, Konsey, Komisyon, AB Dis Politika Yiiksek Temsilcisi, Avrupa Konseyi ve
Tiirkiye makamlarina iletmesi i¢in Parlamento Baskani’na talimat verir."”
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5. SIIRT BELEDIYESINDE KAYYIMA BAKIS

Siirt Belediyesin 29 Ocak 2025 tarihinde atanan kayyimla beraber 3. kez kayyim atanmustir.
Siirt Belediyesi cumhuriyet tarihi boyunca merkeziyetgilikten nasibini almistir.

Umumi Miifettisliklerin ilki 1927 yilinda kurulmustur. Siirt’e 1927 yilinda kurulan Umumi
Miifettisler eliyle yonetilmistir.

Hiiklimet lizum gormesi halinde 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 94. maddesine gore
belediye baskanliklarma vali ya da kaymakamlari kayyim olarak atama yetkisi vardi.?®
20.02.1932'de 12288 say1li Kararname ile Siirt belediyesine kayyim atanmustir. Siirt Belediyesi
1932°de 1940 yilma kadar kayyimla yonetilmistir. 2

1999°da yapilan yerel segimlerde Siirt Belediyesini HADEP adayi, Selim Ozalp Kazanmustir.
20 Subat 2000°de Siirt Belediye Bagkani Selim Ozalp, tutuklandi. Aymi tarihte Belediye binalart
jandarma ve polis tarafindan arandi. tutuklamalari protesto edenlerden ¢ok sayida insan
gdzaltma alindi. Selim Ozalp daha sonra tutuksuz yargilanmak iizere tahliye edildi. Bu siiregte
belediye bagkanvekilleri tarafinda yonetildi.

2014 yerel secimlerinde BDP’li Es Bagskan Adaylar1 Belkisa Bestas Epozdemir ve Tuncer
Bakirhan, Siirt belediyesi se¢imlerini 49.53% oyla kazandi.

Siirt’e ilk olarak 16 Kasim 2016 tarihinde o donem belediye es baskani olan DEM Parti Es
Genel Baskani Tuncer Bakirhan'in tutuklanmasiyla kayyim atandi. Siirt Vali Yardimcist
Ceyhun Dilsad Taskin, kayyim olarak atandi.

Siirt kayyiminin, borgsuz devraldigi belediyeyi ayni zamanda 115 milyon 622 bin 296 TL'lik
bir bor¢ yiikii altina soktugu iddia edildi. Berfin Kadin Danigsma Merkezi Miidiirii Pervin
Akyiirek, kayyim atandiktan sonra ihra¢ edildi. Kiiltiir Miidiirliigiine baglanan merkezin adi da
"Kadin Merkezi" olarak degistirildi. Kayyim atanmasinin ardindan, belediye binasina girmek
isteyen yurttaglar X-Ray cihazindan gectikten sonra {list aramasina tabi tutulurken, personelin
calistig1 birimlerden bagkanlik katina ve diger alt birimlere gecis, kapilara beton duvarlar
oriilerek kapatildi. Celadet Ali Bedirxan Kiitiiphanesi'nin Kiirt¢e tabelasi ve merkezdeki Kiirtce
kitaplar kaldirildi. %

Halklarin Demokratik Partisi'nin Siirt Belediye Es baskan1 Berivan Helen Isik ve Peymandara
Turhan, 31 Mart 2019 yerel segimlerinde yiizde 48,36 oy ile es baskanligi kazandi. Belediyeye
15 Mayis 2020'de Siirt Valisi Ali Fuat Atik kayyim olarak atandi. Atik, ilk is olarak AKP'li
Cumhurbaskan Tayyip Erdogan ile Igisleri Bakani Siileyman Soylu ‘nun fotograflarin1 makam
odasina asmakla ise basladi. Kayyim sonrasinda da 10 isciyi isten ¢ikardi. Atik, 30 May1s
2020'de belediyeye ait olan Giires Caddesi ilizerindeki Celadet Al Bedirxan Kiitiiphanesi’ni
yiktirdi. 29 Ocak 2023’te Siirt Belediyesi'nde daha once 54 isciyi gerekge gostermeden isten
¢ikarmakla giindeme gelen Siirt 11 Ozel Idaresi Genel Sekreteri Hifzullah Canpolat, yeniden
kayyim yardimcilig1 gorevine getirildi. 2

23 (T.C. Resmi Gazete, 14 Nisan 1930, Sayi: 1471).

24 Tek Parti D6neminde Kayyim Uygulamalari, Kése Resul

25
https://www.mezopotamyaajansi42.com/search/content/view/265809?page=18?page=1&key=0e21c5535804
bb6a5eba7cdfcc4ff8dl
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bb6a5eba7cdfcc4ff8d1

19


https://www.mezopotamyaajansi42.com/search/content/view/265809?page=18?page=1&key=0e21c5535804bb6a5eba7cdfcc4ff8d1
https://www.mezopotamyaajansi42.com/search/content/view/265809?page=18?page=1&key=0e21c5535804bb6a5eba7cdfcc4ff8d1
https://www.mezopotamyaajansi42.com/search/content/view/265809?page=18?page=1&key=0e21c5535804bb6a5eba7cdfcc4ff8d1
https://www.mezopotamyaajansi42.com/search/content/view/265809?page=18?page=1&key=0e21c5535804bb6a5eba7cdfcc4ff8d1

25 Temmuz 2020'de Bahgelievler Mahallesi'nde bulunan taziye evini Ulkii Ocaklari'na tahsis
edildigi iddia edildi. 10 Haziran 2020'de kayyim Atik yerine atanan yeni Vali Osman
Bektasoglu da higbir duyuru yapmaksizin, 6 kisiyi ise aldig1 iddia edildi. 22 Haziran 2021'de
ise, belediyenin Temizlik Isleri Miidiirliigii gérevini yiiriiten Firat Toprak't ayn1 zamanda Park
ve Bahgeler Midiirliigii'niin basina getirdigi iddia edildi. Kayyim Hacibektasoglu, AKP Siirt
Kadin Kollar1 Bagkanligi gorevine getirilen Ayse Ekinci'nin kardesi Ahmet Ekinci'yi
belediyenin Imar Midiirii yaptig1 iddia edildi. 2’

28 Aralik 2022°de ise Hacibektasoglu, belediyeye ait 18 tasinmazi satisa ¢ikardigi iddia edildi.
Kayymmim DEM Partili belediyeye biraktig1 borg ise 456 milyon 853 bin 781,39 TL oldu. iller
Bankasi’na 208 milyon 481 bin 920,11 TL, Hazine Miistesarligi’na 87 milyon 18 bin 223,75
TL, Devlet Su isleri’ne 29 milyon 53 bin 585,35 TL, SSK-Vergi Dairesi’ne 47 milyon 316 bin
667,63 TL, firmalara ise 84 milyon 983 bin 384,55 TL borgla belediye devir alindig1 iddia
edildi.?®

31 Mart 2024 Yerel Se¢imlerinde Halklarin Esitlik ve Demokrasi Partisi (DEM Parti) 9 bin 372
oy farkiyla belediyeyi kayyimdan aldi. DEM Parti es baskan aday1 Sofya Alagas 37 bin 216 oy
alirken, AKP aday1 Ekrem Olgag¢ 27 bin 844 oy ald.

Sec¢imlerden sonra belediyenin toplam borcunun 456 milyon 853 bin 781,39 TL oldugu
belirtildi.

Siirt Valiligi tarafindan, borglarla ilgili agiklama yapilmistir. Yapilan Aciklamayla Belediyenin
Borg¢ durumuyla ilgi Tablo Paylasilimustir. 2°

27

https://www.mezopotamyaajansi42.com/search/content/view/265809?page=18?page=1&key=0e21c5535804

bb6a5eba7cdfcc4ff8d1
28

https://www.mezopotamyaajansi42.com/search/content/view/265809?page=18?page=1&key=0e21c5535804
bb6a5eba7cdfcc4ff8dl
2 hitp://siirt.gov.tr/siirt-belediyesi-borc-aciklamasina-iliskin-basin-aciklamasi
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iRT BELEDi
31.03.2024 T iBA _E
KAYYUMDAN DEVREDEN BORC

HAZINE MOSTES ARLIGI (2.495.861,86 EURO 29.03.2024 TARIHLI KUR) 87.018.223,75 TL

| TOPLAM BORG
456.853.781,39 TL

OLARAK TESPIT EDILMISTIR.

Sekil 8/ 31.03.2024 Tarihi itibariyle Siirt Belediyesini Bor¢ Durumunu Gésterir Tablo

SiiRT BELEDIYESi 10/04/2019 TARIHLIi BORC DURUMU

ST TE BORC TORD KAYYUM ONCESI KAYYUM SONRASI
1 sS0sYAL GUVENLIK KURUMU 42.678.680,21 23.502.167,91
2 MALIYE 14.725.903,08 6.704.042,08
3 EMEKLI SANDIGI 65.143.193,84 5.779.184,42
4 DEDAS 9.439.020,80 4.620.783,92
5 ILBANK 1.484.043,25 23.757.361,46
6 iLBANK Faizi 0,00 12.348.847,68
7 BELEDIYE i$ SENDiKASI 1.233.803,68 0,00
8 DICLE KALKINIVLA AJANSI 655.560,58 0,00
9 DIGER EMANETLER 1.318.881,78 845.141,53
10 GECICi TEMINATLAR 591.602,76 0,00
11 FIRMA BORCLARI 0,00 3.731.695,00
12 KAMULASTIRMA 0,00 1.800.000,00
132 lAVRUPA BIRLIGI YATIRIM BORCU (6,508,600 EURO®6,55 TL) 42.631.231,60 34.867.557,90
14 120.902.021,58 117.956.781,99
15 BANKA MEVCUDU 0,00 8.000.000,00
KALAN TOPLAM BORC 120.902.021,58 109.956.781,99
OZ KAYNAKLARDAN YAPILAN YATIRIMLAR 28.000.000,00 69.140.000,00
DIGER KAMU KURUM VE KURULUSLARINDAN ALINAN DESTEKLER 0,00 45.860.000,00
TOPLAM YATIRIM MIiKTARI 28.000.000,00 115.000.000,00

GONUL BELEDIYECILIGH ILE CIKTIGIMIZ YOLDA VATANDASIMIZA HIZMET ETTIK, BORC ODEMENIN YANINDA YASANILABILIR BiR SIIRT iCIN YATIRIMLAR YAPTIK.

Sekil 9/ Siirt Valiligi Tarafindan Bor¢ Durumu Icin Paylasilan Tablo.
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Siirt Belediye Es baskam Sofya Alagas hakkinda “Orgiit iiyesi olmak™ iddiasiyla yargilandig1
davanin 28 Ocak’ta goriilen karar durusmasinda 6 yil 3 ay hapis verildi. Ertesi giin ise (29),
Igisleri Bakanlig1 karariyla gorevden alman Sofya Alagas yerine Siirt Valisi Kemal Kizilkaya
kayyim olarak atandi.

SIIRT BELEDIYE BASKANININ ICISLERI BAKANLIGINCA
GOREVDEN UZAKLASTIRILMASINA DAIR BASIN ACIKLAMASI

Siirt Belediye Baskani Sofya ALAGAS"In,

Diyarbakir 5. Agir Ceza Mahkemesinin 2023/113 Esas ve 2025/23 karar sayih
dosyasinda "PKK/KCK Silahh Teror Orgiitiine Uye Olmak” sugundan 6 yil 3 ay
hapis cezas: almasi nedeniyle;

Sofya ALAGAS Anayasa'nin 127'inci maddesi ile 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 47'inci maddesi geregince gegici bir tedbir olarak Icisleri Bakanhgi'nca
gorevden uzaklastinilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunun 45 ve 46 inct maddeleri uyarinca Siirt Valisi Dr.
Kemal KIZILKAYA Belediye Baskan Vekili olarak goreviendirilmistir.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur. 29.01.2025

Sekil 10/ 29.01.2025 Tarihli i¢ isleri Bakanligi Kayyim Karari

Kayyimm olarak goreve getirilen Kizilkaya’nin ilk icraati belediyeye Tiirk bayragi asmak,
odasina da AKP’li Cumhurbagkani Tayyip Erdogan’in fotografini asmak oldu. Sabahin erken
saatlerinde koruma ile belediyeye gelen Kizilkaya’nin baskanlik odasinda verdigi fotografta da
“isimligini” Oonceden hazirladig1 ortaya c¢ikti. Kizilkaya’nin bir diger icraati da belediyenin
resmi sitesinden Es baskanlar Sofya Alagas ve Mehmet Kaysi’nin isimlerini kaldirmak oldu.

Siirt Belediyesi kayyim1 Kemal Kizilkaya, DEM Partili yonetimin toplu tasima ihtiyaci i¢in
Kurtalan Belediyesi’ne verdigi otobiisleri geri aldig1 iddia edildi.*

Siirt Belediyesi kayyimi1 Kemal Kizilkaya, valilikteki yardimcisini belediyede 2 gorevin basina
getirdigi iddia edildi. Yeni gorevlendirmelerle birlikte Siirt Vali yardimcilari Omer Faruk
Gokge ile Birkan Tatlisoz'e, 2'si belediyeden biri Siirt Valiliginden olmak {izere 3 maas almanin
yolu agildig1 da iddia edildi. Siirt Belediyesi Turizm Gayrimenkul Enerji Uretim Sanayi ve
Ticaret A. S’ye Yonetim Kurulu Baskan Yardimciligi grevine getirilen Abdulmecit ilhan ile
Siirt Belediyesi Personel Anonim Sirketi’ne Yonetim Kurulu Bagkan Yardimeiligi gorevine

30

https://www.mezopotamyaajansi42.com/search/content/view/265958?page=17?page=1&key=0e21c5535804
bb6a5eba7cdfcc4ff8d1
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getirilen Eruh Kaymakami Ibrahim Engin Senay'in da 2 maas almasinin yolunu agildig1 iddia
edildi. 3!

Siirt kayymminin 35 is¢iyi hukuksuz bir sekilde isten ¢ikardig: iddia edildi.®2

AKP,

DEMP 0; 65%

EDEM Parti EAKP

Sekil 11/ 31 Mart 2024 Segimleri Sonucunda Siirt Belediyesinde Enctimen Dagilimini Gésteren Tablo.

2016 2019 2024

m Milyon Cinsinden Yillara Gore Borg

Sekil 12/ Siirt Belediyesinin Dénemlere Gére Borcunu Milyon Cinsinden Gésteren Grafik.

31
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Sekil 13/31 Mart 2014 Tarihinden Beri Siirt Belediyesinin Kimler Tarafindan Yénetildigini Gésterir Grafik.
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6. KAYYIM ATANMASI SONRASI GELISEN SUREC

DEM Partili Siirt Belediye Bagkani Sofya Alagas'a "silahli terr orgiitiine tiye olmak" sugundan
6 yil 3 ay hapis verilmesinin ardindan I¢isleri Bakanlig1 Vali Kemal Kizilkaya kayyim olarak
atandi.

Kararin ardindan sabah saat 06.00'da belediyeyi ablukaya alan polis, belediye binasina girerek,
karar1 burada bulunan Siirt Belediyesi Es baskanlar1 Sofya Alagas ile Mechmet Kaysi'ye okumak
istedi. Ancak es bagkanlar ile kayyim haberini aldiktan sonra belediye gelen yurttaslar, alkis ve
"kayyim gasptir" slogani atarak, kararin okunmasini engelledi. 3

Siirt Valiligi, 29 Ocak 2025 tarihinde yaptig1 agiklamayla il genelinde 2911 Sayili Toplanti ve
Gosteri Yirtiyiisleri Kanunu hiikiimlerine gore diizenlenecek gosteri yiirliylisli, acik hava
toplantilar1 ve kapali yer toplantilari, basin agiklamasi, oturma eylemi ve anket yapilmasi, ¢adir
ve stant kurulmasi/agilmasi, imza kampanyasi diizenlenmesi, bildiri, brosiir ve el ilan
dagitilmasi ve her tiirlii protesto eylemi seklindeki faaliyetler ile bu eylem ve etkinliklere
katilabilecegi degerlendirilen kisilerin il sinirlarina giris ve ¢ikislarinin 29 Ocak 2025 ile 7
Subat 2025 tarihleri arasinda 10 giin siireyle yasaklandigini duyurdu.®*

29 Ocak 2025 tarihinde Siirt Merkez ilge Es baskan1 Sernas Celepkolu, Demokratik Bélgeler
Partisi (DBP) Siirt i1 Orgiitii Yoneticisi Muhammed Polat, belediye calisan1 Ferhat Toprak,
Veysel Oreng, Yusuf Mercan ile Mehmet Nezir Kaplan gozaltina alindi. Kayymm
protestolarinda "eylem yapacaklar" iddiasiyla ifadeleri alinan 6 kisi, Siirt Adliyesine sevk
edildi. Gozaltina alinan 6 kisi, savcilik ifadeleri ardindan serbest birakildi.

3 Subat 2025 Tarihinde Kayyim atanan Siirt Belediyesi'nin gérevden alinan es baskanlar1 ve
meclis iiyeleri, "kayyim" giindemiyle Subat Ay1 Meclis Toplantisi’ni, belediye binast 6niinde
gerceklestirdi.®
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https://www.mezopotamyaajansi42.com/search/content/view/265784?page=19?page=1&key=0e21c5535804
bb6a5eba7cdfcc4ff8d1

34 http://www.siirt.gov.tr/yasaklama-kararina-iliskin-basin-duyurusu
35

https://www.mezopotamyaajansi42.com/search/content/view/266295?page=15?page=1&key=0e21c5535804
bb6a5eba7cdfcc4ff8d1
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Sekil 14/ 3 Subat 2025 Tarihli Siirt Belediyesi Meclis Toplantisi

Cesitli Giinlerde esnaf ziyarete, kitlesel yliriiyiis ve basin agiklamalar1 yapildu.
Yaklasik 10 giin kayyima kars1 belediye 6niinde ndbet tutuldu.
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Sekil 15/ 4 Subat 2025 Tarihli Basin Agiklamasi
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Sekil 16/1 Subat 2025 Tarihinde Aksam Saatlerinde de Devam Eden Protestolari Gésterir Fotograf.
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7. KAYYIM ATANMASI SONRASI TEPKILER

Icisleri Bakanhg karar1 ile DEM Parti yonetimindeki Siirt Belediyesi'ne kayyum atanmasi
ulusal ve uluslararasi alanda ses getirdi.

Siirt Valiligi il genelinde acik ve kapali yer toplantilari, yiiriiyiis, basin agiklamasi, oturma
eylemi gibi etkinliklerin 10 giin siireyle yasaklandigini duyurdu.

Siirt Barosu, sosyal medya hesabindan su paylasimi yapti: "Onceki uygulamalarin bir devami
niteligindeki bu siire¢, masumiyet karinesinin ihlal edildigi, hukuk ve demokrasi ilkelerinin yok
sayildig1 ve halkin iradesine dogrudan miidahale eden bir dizi hukuksuz islemin yeni bir
ornegidir. iktidarin aldig1 bu keyfi kararlar, Kiirt halkini ve onun siyasi iradesini yok
saymaktadir. Siirt Belediye Es bagkaninin goérevden alinarak yerine kayyim atanmasi, halkin
iradesine agik bir miidahaledir. Belediye Kanunu'nun 45. ve 46. maddeleri gerekge gosterilerek
yapilan bu islem, Anayasanin 67. maddesi ile giivence altina alinan se¢gme ve secilme hakkini
acik¢a ihlal etmektedir. Uzun siiredir devam eden kayyim politikasi, 6zellikle Kiirt segmenin
iradesi s6z konusu oldugunda, hukukun geri plana itildigini ve masumiyet karinesinin géz ardi
edildigini gostermektedir. Se¢men iradesini yok sayan bu uygulama, demokratik katilim
hakkini ihlal eden ve hukuk devleti ilkelerine zarar veren bir anlayigin tirlinidiir. Siirt Barosu
olarak, halkin iradesini yok sayan bu hukuksuz kayyim kararindan derhal vazgecilmesini, Siirt
Belediye Es Bagkan1 Sofya Alagas'in gorevine iade edilmesini talep ediyoruz. Yetkilileri, se¢me
ve sec¢ilme hakkina, demokratik degerlere ve hukukun istiinliigiine saygi gostermeye davet
ediyoruz." Dedi.*

DBP "28 Ocak’ta, hukuksuz bir sekilde, asilsiz ve dayanaksiz suclamalarla Siirt Belediye Es
Bagkanimiz Sofya Alagas’a ceza verildi. Bugiin ise belediyeye kayyim atandi. Halkin iradesini
yok sayarak onu gasp eden bu anlayis kaybedecek! Siirt halki, 31 Mart 2024 se¢imlerinde bin
bir tiirlii hileye ragmen belediyeyi kayyim isgalinden kurtarmis ve iradesini ortaya koymustur.
Ancak her defasinda ayn1 yontemlerle halkin iradesini gasp eden kayyimlar: da onlar1 atayanlari
da tanimiyoruz! Siirt Belediyesi Es Bagkanlar1 Sofya Alagas ve Mehmet Kaysi, Siirt halkinin
iradesidir. irademize ve emegimize sahip ¢ikacagiz" ifadelerini kulland1.” Dedi. 3’

Halklarin Demokratik Kongresi (HDK) Es sozciisti Ali Kenanoglu, "Siirt halkinin iradesi bir
kez daha yok sayildi! Halkin oylariyla secilmis Siirt Belediye Es Baskan1 Sofya Alagas’a
verilen 6 yil 3 aylik cezanin ardindan, bu sabah Siirt Belediyesi’ne kayyim atandi. Segmen
iradesi, hukuk dis1 kararlarla gasp edildi. Kiirt halkinin, muhaliflerin ve demokratik siyasetin
sistematik olarak hedef alindigi1 bu kayyim politikasi, hukukun istiinliigiine degil, siyasi
vesayete dayaniyor! Halka ragmen, halki yonetebilecegini sananlar bilsin ki: Kayyimlar, halkin
iradesini teslim alamaz" paylasimini yapt1.3®

Ezilenlerin Sosyalist Partisi (ESP) Es Genel Baskan1 Murat Cepni, X hesabinda su paylagimda
bulundu: "Siirt Belediyesi gasp edildi. Once ceza uydur sonra kayyum! Siirt Belediye Es
Baskanimiz Sofya Alagas’a verilen 6 yil 3 aylik cezanin ardindan bugiin de sabahin erken
saatlerinde Siirt Belediyemiz iktidar tarafindan gasp edildi ve kayyim atandi. Boylece 31 Mart
secimlerinden bugiine halkin oylariyla segilen Hakkari, Mardin, Batman, Dersim, Halfeti,
Akdeniz, Bahgesaray ve en son Siirt olmak iizere 8 belediyemiz gasp edilmis oldu."®

36 https://x.com/SiirtBarosu/status/1884498188935037008

37 https://x.com/DBP_GenelMerkez/status/1884497380474495346

38 https://www.evrensel.net/haber/541281/siirt-belediyesine-kayyim-atanmasina-tepki-yagdi
39 https://www.evrensel.net/haber/541281/siirt-belediyesine-kayyim-atanmasina-tepki-yagdi
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Karara tepki gosteren CHP Diyarbakir Milletvekili Sezgin Tanrikulu da karara sdyle tepki
gosterdi: "Siirt'e de kayyum atandi. Bir kez daha ifade ediyorum; kayyum diizenlemesi, serbest
secim hakkina, hukuk devleti ilkelerine, demokratik temsile ve mevcut Anayasaya aykiridir.
Adalet ve Kalkinma Partisi'nin ve iktidarinin; hukuka, Anayasaya aykir1 bu diizenlemenin
arkasina siginarak 8 yildir halkin iradesini gasp etmesi toplumsal barisa yaklagiminin da agik
gostergesidir. Diin karar verildi, gerekgesi yazilmadi, istinaftan ve Yargitay’dan ge¢medi; yani
kesinlesmedi. Bu yoniiyle mevcut diizenlemeye aykiridir. Su agik; Adalet ve Kalkinma Partisi
ve iktidar1 toplumsal baristan yana degildir, samimi degildir. Catismadan, kutuplagsmadan,
huzursuzluktan, toplumsal barisi zehirleyen ortamdan beslenerek iktidarini siirdiirme gayreti
icindedir. Siirt halk1 2014'te ve 2019'da da kayyumun cevabin1 sandikta vermisti; bir kez daha
verecek. Hi¢ kimsenin kuskusu olmasin." Dedi.*

40 https://www.evrensel.net/haber/541281/siirt-belediyesine-kayyim-atanmasina-tepki-yagdi
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8. KAYYIM SONRASI BILANCO

2016°da getirilen kayyim uygulamasindan sonra bugiine dek HDP, DBP, Dem Partiye ait 154
belediye kayyimm atandi. Bu kayyim atamalarinda sonra ¢cogu DBP, HDP ve DEM Parti
yoneticileri gozaltina alind1 veya tutuklandi.

2024 Yerel Seg¢imlerinden sonra 2’i Biiyiiksehir olmak tizere 11 Belediyeye Kayyim atandi.
Kayyim atamalarindan Sonra Hakkari Belediye Es Baskan1 Mehmet Siddik Akis, Ahmet Ozer,
Birsen Orhan, Hogyar Sariyildiz ve Nuriye Arslan tutuklandi.

Icisleri Bakanliginca Siirt’e 2016 yilindan sonra 3. Kez kayyim atandu.

Kayyimla beraber Siirt belediyesinde enciimen olan 31 Belediye meclis liyesi gorevleri de
feshedildi. Siirt Belediye Meclisinde DEM Parti 20, AKP 10 Sandalye kazandi.

2024 yerel seg¢imlerinde Siirt’te 107.821 segmen bulunmaktadir. Bu se¢gmenlerin 80.776u oy
kullanmigtir. Siirt’te 74.973 gegerli oydan 37.216 oy alan Sofya Alagas Se¢imi kazanmuistir.

Protestolar sirasinda 6 kisi gozaltina alinmistir. G6zaltina alinlar emniyet islemi sonrasinda
serbest birakilmistir.

kayyiminin 35 isciyi hukuksuz bir sekilde isten ¢ikardigi iddia edildi.

Kayyim karar1 sonrasinda Siirt Belediyesi 6niinde DEM Parti ve halk tarafindan nobet eylemleri
basladi.

Bu siiregte Siirt Belediye Binasi 6niinde Dem Parti Es Genel Baskanlari, DBG Es genel
Baskanlari, HDG Es Genel Baskanlari, TJA, Dem Urfa IL Orgiitii, Urfa Emek ve Demokrasi
Platformu, Siirt Belediyesi Es Baskanlari, Dem Parti Milletvekilleri, STK ve Siyasetgiler
aciklama yapti.

Tiirkiye geneli pek ¢ok kentte kayyimlara karsi eylemler diizenlendi.
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9. YASANAN HAK IHLALLERI

1. Yerinden Yonetim ilkesi ve Ozerk Mahalli Idare Rejimine Aykiriliklar:

Yerinden yoOnetim ilkesi, merkezden yoOnetim ilkesiyle beraber idari teskilatin iki temel
stitunundan birini olusturmaktadir. Yerinden yonetim ilkesinin giivence altina alinabilmesi i¢in
Anayasa gerek yer gerekse hizmet yerinden yonetim kuruluslarinin 6zerkligini giivence altina
almistir. Yerel yonetimlerin 6zerklikleri, Tiirkiye'nin taraf oldugu Avrupa Yerel YoOnetimler
Ozerklik Sart1 ile de giivence altina alinmustir. Yerinden ydnetimin denetlenmesi, yargisal
denetimin yami sira, istisnai bir denetim bi¢imi olan ve yalmizca kanunda acikca
diizenlendiginde ve belirtilen ¢er¢eveyle sinirli olacak sekilde idari vesayet ile olur.

Merkezi idare, mahalli idareler lizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun
sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve
mabhalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir. Idari vesayet, hiyerarsinin aksine istisnai bir yetki
oldugu ve mahalli idarelerin alanini merkezi idare lehine kisitladigi icin ancak kanunla belirtilen
hallerle simirl olarak kullanilmali ve dar yorumlanmalidir. Idari vesayetin 6zel bir goriiniimii,
anayasa ile taninmis gorevden alma yetkisidir. Bu yetki Anayasa'nin 127. maddesinin dordiincii
fikrasinda karsimiza cikar.

Anayasa Maddel27/4’te secimle belirlenen mahalli idare organlarinin organlik vasiflariyla
ilgili Icisleri Bakani'na istisnai ve smirli bir yetki vermistir. Yani, mahalli idarenin secilmis
organt olan belediye baskani yalnizca ve yalnizca goreviyle ilgili bir sug sebebiyle agilan bir
sorusturma veya kovusturma sebebi ile gegici bir tedbir olarak gérevden uzaklastirilabilir. Idari
vesayetin istisnai niteligi karsisinda kanun ile bu yetkinin, mahalli idareleri, yerel se¢imleri ve
secmen iradesini yok edecek sekilde genisletilmesi miimkiin degildir.

1 Eyliil 2016 Cuma giinii Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiiriirliige giren 674 sayil1 Olagantistii
Hal Kanun Hitkmiinde Kararnamesi'nin 38. maddesiyle, 3.7.2005 tarihli ve 5393 sayil1 Belediye
Kanununun 45. maddesine birinci fikrasiyla getirilen fikrayla bircok hukuki sorun meydana
gelmigtir.*!

“Gorevden uzaklastirma isleminin sebebi, anayasal olarak yalmzca goreviyle ilgili suglarla
ilgili bir sorusturma veya kovusturma olabilecekken, bunun kapsami ve anlami belirsiz teror
veya terdr oOrgiitlerine yardim ve yataklik suglarima genisletilmesi”, Anayasa'ya aykirilik
olusturmaktadir.

41 Genis Degerlendirme icin “Kayyima Bakis” Bélimiine Bakiniz.
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Ayrica kanun maddesiyle sadece gérevden uzaklastirma sorunu ele alinmamakta, bu kosullarda
gerceklestirilen gorevden uzaklastirma islemine Anayasa'ya aykiri sonuglar baglanmaktadir.
Bunlardan ilki, belediye bagskanin gérevden alinmasi lizerine, yerine vekaleten gelecek kisinin
belediye meclisi tarafindan seg¢ilmesi usuliiniin ortadan kaldirilmasidir. Belediye baskani
gorevden alinmis olsa da segmen iradesini yansitacak bir bicimde belediye meclisi tarafindan
secim yapilmasi gerekirken, merkezi yOnetim tarafindan atama yapilmasi, Anayasanin
yerinden yonetim ilkesine aykiridir.

Ikincisi, bu hallerde belediye meclislerinin toplantis1, atanmis kisinin inisiyatifine birakilarak,
Anayasal bir yapr olan belediyeler fel¢ edilmektedir. Bu sekilde kararlar, secilmis organ
olmadan anti demokratik bir bi¢cimde alinmakta ve denetlenme olanagi ortadan
kaldirilmaktadir.

Yerinden yonetim ilkesiyle i¢ i¢ce gecmis bir bagska kavram olan yerel 6zerklik de bu
diizenlemeyle ihlal edilmektedir. Anayasa Mahkemesi tarafindan, "sosyal bir toplulugun ya da
tiizelkisiligin kendilerini yoneten kurallarin tiimiinii ya da bir boliimiinii bizzat saptayabilmeleri
veya anayasa ve yasalarin ¢izdigi sinirlar i¢inde hareket edebilme ozgiirliigii ve yetkisi"4?
olarak tanimlanan 6zerklik, bir kanun ile herhangi bir teskilat, kurum veya kurulusa kendi
kendine yonetme hakkinin taninmasi, diger bir ifadeyle kamu kurum ve kuruluslarina,
iistlendikleri hizmetleri kendilerinin diizenleyebilmesi ve bunlarin gerektirdigi diizenlemelerin
s0z konusu kurum ve kurulusglar tarafindan yapilabilmesi anlamina gelmektedir .

Siyasi 0zerklikten farkli bir kavram olan idari 6zerkligin temel sartt Anayasa Mahkemesine
gore “en az kanunla belirli sinirlar i¢inde kalmak sart1 ile, kendi hareketlerine hakim olacak
kurallar1 da yine kendisinin diizenlemesine yetkili olmasi1 gerekir. Burada gegen "kanunla belli
sinirlar" deyiminden eregin, Anayasa ilkelerine uygun kalmak sarti ile konulmus bulunan
hiikiimler olduguna siiphe yoktur. Bu bakimdan bir 6zerk tiizel kisiligin yonetiminde ve
hizmetlerini gormesinde hiikiimetin tiimiline veya bir veya birka¢ kanadina yetki taninmasi,
ozerklik ile bagdasamaz. Zira 6zerklik, aslinda, yliriitmenin etki alanindan uzak tutulmasi
ongoriilen kamu hizmetleri i¢in s6z konusu olan bir yonetim bi¢imidir. Boyle bir alanda etki
yapabilme kapilarinin yiiriitme organina agilmasi, 6zerk yonetim bigimi ile bagdasir bir durum
sayllamaz"* diyerek 6zerkligin kapsamini ortaya koymaktadir.

Mabhalli idareler bakimindan 6zerkligin anlamu ise, yukarida anilan igtihatla da paralel olarak,
yerel yonetimlerin karar organlarinin se¢imle is basina gelmis olmalar1 ve islerini kendi
organlan eliyle disaridan hi¢bir karigma olmaksizin gormeleridir. Bu mabhalli idareler igin,
merkezi idarenin iktidar alanindan ayri, miidahalesinden azade bir hukuki alan anlamina
gelmektedir. 44

Tiirkiye'nin de taraf oldugu, dolayisiyla Tiirkiye agisindan baglayici olan ve 3 Ekim 1992 giinlii
Resmi Gazete ‘de yayimlanarak 1 Nisan 1993 itibariyle yiiriirliige giren Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sarti'nin 3. ve 4. ve 7. maddeleri mahalli idarelerin dzerkliginin anlamimni
ve sinirlarini daha net gostermektedir.

42 https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/1988-23-nrm.pdf
43 https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/DilekceWord/1975-22-nrmd.docx
4 Duran, Lutfi (1982). idare Hukuku Ders Notlari. istanbul: iUHF Yayinlari.
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Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, 1982 Anayasasimin 90. maddesinin 1. fikrasi
baglaminda usulline gore yiirlirliige girmis bir uluslararasi sozlesmedir. Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’n kapsaminda yerel ydnetimlerin temel haklari ile yerel niifusun
kamusal yasama katilma haklarmin 6zel goriinimii olarak yerel 6zerklik hakkinin asgari
giivenceleri diizenlenmektedir. Dahast Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, yerel
yonetimler bakimindan asgari ¢ekirdek haklari 6ngoren tek uluslararasi sézlesme olarak da
adlandirilmaktadir. Bu dogrultuda yerel yonetimlerin temel haklarina iligkin bir uluslararasi
sozlesme olarak, Anayasanin 90. maddesinde 2004 yilinda yapilan degisiklik uyarinca, temel
haklara iligkin bir uluslararasi sdzlesme kategorisinde, yargisal makamlar tarafindan Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 giivenceleri dogrultusunda sorunlar ¢dziilmelidir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartin Tiirkiye bakimindan baglayici olan 7. maddesi, 3.
maddede belirtilen dogrudan ve serbest secimler yoluyla goreve gelen yerel yonetim
organlarinin gorevleri siiresince sahip olduklar giivenceleri diizenlemektedir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Madde 7: “Yerel diizeyde segilmis temsilcilerin
gorev kosullar1 gorevlerin serbestce yerine getirilmesi olanagini saglayabilmelidir”

Bu serbestinin amaci, ulusal diizeyde oldugu gibi, temsil gdrevini yerine getiren organlarin
iradesini korumaktir. Se¢ilmis temsilcilerin, gérevlerini serbestge icrasinin herhangi bir ti¢iincii
taraf miidahalelerine karsi korunmasidir. Dolayisiyla Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’n 3. maddesinde yer alan demokratik se¢imlerle goreve gelme ilkesinin somutlagmasi igin,
7. madde uyarinca, goérev siiresince ve gorevden ayrilirken yapilan miidahalelerin de
Tiirkiye'nin ¢ekince koymamis oldugu ilgili maddelere uygun olmasi gereklidir.

7. maddede secilmislere saglanan giivenceler, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’n 1n 4.
maddesinin Tirkiye'nin ¢ekincesi olmayan 4. fikrasi ile de dogrudan baglantilidir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Madde 4: "Yerel makamlara verilen yetkiler normal
olarak tam ve miinhasirdir. Kanunda 6ngoériilen durumlarin disinda, bu yetkiler 6teki merkezi
veya bolgesel makamlar tarafindan zayiflatilamaz veya siirlandirilamaz."

Dolayisiyla gorev gilivencelerine sahip olmayan organlarin, fiili yetki kullanmas1 ve yasalar ve
anayasa ile kendilerine verilen gorevleri yerine getirmesi de engellenmektedir.
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Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin 20 (1996) sayili Yerel Ozerklige iliskin
Avrupa Sarti’nin Uygulanmasina Dair Tavsiye Karari'na gore, se¢ilmis yerel temsilciler veya
organlar iizerindeki vesayet denetimi sayet Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 8.
maddesi uyarinca yasallik ve orantililik ilkelerine uygun degilse, gorevden almaya kadar
gidebilecek ciddi sonuglara yol agabilecektir. Oysa gegici gorevden alma, diisiirme ve nihayet
kesin olarak gorevden alma gibi idari ve hatta cezai sonuglar olabilecek yaptirimlarin Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin her iki maddesi agisindan kabul edilebilir olmas1 igin bazi
kosullarin saglanmas1 gereklidir. Bunlar;

* Bu tiirden yaptirimlara neden olabilecek vesayet denetiminin orantililigini denetlemek
iizere etkili yargisal bagvuru hakk: gibi giivencelerle donatilmasi,

* Bu tiirden yaptirimlarin ancak anayasa ve yasama organi tarafindan kabul edilmis ilgili
mevzuatin geregi olmast; yerlesik bir pratik haline gelmis ve tekrarlanan ihlallerin sonucu
olarak veyahut da ilgili kisi ya da organlarin iistlendikleri gorevleri yerine getirmesini
imkansiz kilan uzun siireli durumlarda ve son ¢6ziim olarak uygulanmasi gereklidir.

Tiim kanunlar kamu yararina dayanmaktadir; fakat yerel yonetimlere iligkin kanunlarda 6zel
bir amag s6z konusudur. Bu da yerinden yonetim ilkesini gergeklestirmektir. Yerinden yonetim
ilkesinin esasini ise halk katilimi olusturur. Dolayistyla halkin etkinliginin azaltilmasina neden
olan kanunlar, ama¢ unsuru bakimindan Anayasa'ya aykiridir. Yapilan diizenlemeler, yerinden
yonetim ilkesini giliclendirme degil; islevsizlestirme amaci giitmektedir ve bu nedenle
anayasaya aykirdir.

Anayasa'nin "Egemenlik" baslikli 6. maddesinde diizenlenen, “Egemenlik, kayitsiz sartsiz
Milletindir. Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlari
eliyle kullanir. Egemenligin kullanilmasi, higbir surette hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa
birakilamaz. Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamaz." hiikkmiine agik aykirilik teskil etmektedir. Zira Igisleri Bakani, vali ve kaymakam,
kaynagin1 Anayasa'dan almayan bir yetki kullanmis, bir se¢cim bdlgesinde egemenligin sahibi
olan halkin se¢me hakki ihlal edilerek, secim yerine atama yoluyla belediye baskani
belirlenmistir.

Kayyim atamasi maddesi eklenirken, Anayasa ve Belediye Kanunu basta olmak iizere
mevzuatin yetkilendirildigi belediye meclisi fiilen yetkisini ortadan kaldirilmistir. Dahasi,
Belediye Kanunu'na eklenen bu madde, halkin sectigi belediye meclisinin toplanmasini,
merkezi idare tarafindan atanan belediye baskaninin ¢agrisina baglanmistir. Boylece, ancak ve
ancak yargi karartyla organlik sifatin1 kaybedebilecek bir merci olan secilmis belediye meclisi,
Igisleri Bakani'nin bir islemiyle en basit haliyle karar alamaz hale gelmekte, toplanamamakta,
atanmis 'belediye baskanini' denetleyememekte, ezciimle fiili olarak ortadan kaldirilmaktadir.
Bu, Avrupa Yerel Yonetimler Sarti'nin 7. maddesinin birinci fikrasinda zikredilen "Yerel
diizeyde secilmis temsilcilerin gorev kosullar1 gorevlerin serbestce yerine getirilmesi olanagini
saglayabilmelidir" hilkkmiine aykiridir.
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Yine, Anayasa Mahkemesi bir bagka kararinda "idarl vesayet merkezi yonetimin vesayet
yetkisine bagl diger kamu tiizelkisilerinin ytiriitiilebilir (icrai) kararlarin1 onaylama, reddetme,
istisnai olarak da yerine gecerek karar verme yetkisidir, idarl vesayetten, s6z edilebilmesi i¢in
her seyden once idari makamlarca olusturulmus bir islem veya kararin bulunmasi gerekir. Oysa
3194 sayili Yasa'nin 9. maddesine 3394 sayili Yasa ile eklenen fikra hiikmii, merkezi idareye
taninan idarl vesayet yetkisinin siirlarini asarak belediyelere yasa ile verilen plan yapma
yetkisinin Bagbakan tarafindan merkezi yonetime aktarilmasi olanagini getirmektedir. Diger bir
anlatimla merkezi idare yerel yonetimin yerine konulmaktadir. Bu durumun, merkez1 yonetimin
yerel yonetimler iizerindeki denetimini vesayetle sinirlayan Anayasamin 127. maddesine
aykirilig1 agiktir” demektedir.*® Diger bir ifadeyle belediyenin sahip oldugu yetkilerden sadece
birinin bile merkezi idareye aktarilmasi Anayasa'ya aykiri bulunmustur. Oysa rapora konu ii¢
yerde gorevden uzaklastirma isleminin dogrudan sonucu olan 'kayyim atanmasi' ile, mahalli
idarelerin sahip oldugu tiim yetkiler, gorevden alinan belediye baskani yerine belediye meclisi
tarafindan, meclis iiyeleri arasindan se¢im yapmak yerine kaymakamin gorevlendirilmesiyle
merkezi idareye gecmektedir. Boylelikle anayasal cercevenin ¢ok otesinde, tek bir yetkiyle
sinirli olmayan, belediyenin tiim hak, ayricalik ve yetkilerini merkezi idareye teslim eden bir
islem yapilmistir. Rapora konu islemin tetigini c¢ektigi idari islemler silsilesiyle vesayet
hudutsuz genislemis, idari olarak 6zerk bir kamu tiizel kisiligi olan belediye, devlet tiizel kisiligi
tarafindan yutulmustur.

Idarenin biitiinliigii igerisinde 6zerk bir yerinden yonetim idaresi olan belediyelerde, bazi
hallere miinhasir da olsa belediye baskanvekillerinin se¢cim yoluyla degil de, yerine gore
belediye baskani, vali, igisleri Bakanm ya da Basbakan tarafindan atama suretiyle isbasina
getirilmelerine olanak saglayan, 1580 sayili Yasanin 20.6.1987 giinlii, 3394 sayili Yasa ile
degisik 93. maddesinin birinci fikrasi ile ikinci fikrasinin ilk tiimeesi hiikiimleri, Anayasa'nin
127. maddesinde ifadesini bulan yerinden yonetim ilkesine aykiridir. Kayyim kararia dayanak
yapilan bu madde hiikiimleriyle yapilan islemler tiimiiyle anayasaya aykiridir. Ozerk bir idare
olan yerel yoOnetimlerinde i¢ isleri bakanhiginin atanmislariyla yonetilmesi durumu
demokrasilerde merkezilesmenin onunu acacaktir. Demokrasilerden en 6nemli unsurlularindan
biri yerel yonetimlerin en etkili sekilde demokrasiye katilimidir. Bu katilimin onunu tikayan
her adim demokrasiye aykiridir.

Kayyim kararlartyla Siirt belediyesi i¢ Isleri Bakanlig: tarafindan atanan baskan vekilliyle
yonetilmeye baslanmistir. Bu sliregte belediye meclisi toplantiya da ¢agrilmamistir. Belediye
baskani gérevden alinmis olsa da se¢men iradesini yansitacak bir bicimde belediye meclisi
tarafindan se¢cim yapilmasi gerekirken, merkezi yoOnetim tarafindan atama yapilmasi,
Anayasa'nin yerinden yonetim ilkesine aykiridir. Siirt belediyesinin, meclis organlart kayyim
karariyla lagvedilmistir. Devam eden siiregte meclis ve bagkanvekilin se¢imiyle ilgili bir islem
yapilmamigtir.

Belediyeye Kayyim atanmasi, belediye meclisinin toplanmamasi, merkezi otorite tarafindan
atanan kisinin ¢cagr1 yapmamasi mevcut durumda se¢im hakki ve siyasi yasama katilim hakki
ihlalinin Otesine tastyarak, yerel se¢imleri biisbiitiin anlamsizlastirmakta, bir karar ve denetim
organini tamamen hukuk diizeninden kaldirmaktadir.

45 https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/DilekceWord/2018-111-nrmd.docx
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Genis vesayet yetkisi demokrasiyle bagdasmaz, hukuka aykir1 bir nitelik tasirken bu daha agir,
baskic1 bigimde yerel yonetimlerde egemen kilmak Anayasa'nin anlamiyla uyusmamaktadir.

Ozetle, Siirt Belediye hakkinda verilen bu hiikiim, idari vesayetin sinir1 anayasal olarak ¢ok dar
bir bi¢imde ¢izilen 6zel bir gorliiniimiinii, Anayasa'ya aykir1 olarak, Anayasal birtakim temel
hak ve ozgiirliikler ile mahalli idareler rejimini ortadan kaldiracak bigimde genisletmektedir.
Boylelikle segme ve se¢ilme hakki ile beraber idari yapinin temel ilkeleri de ihlal edilmektedir.
Heniiz kesinlesmemis ve belediye faaliyetlerine iliskin olmayan iddialarsa anlami belirsiz terér
veya teror orgiitlerine yardim ve yataklik suglar1 genisletilerek atanan kayyim karar1 anayasaya
aykirilik teskil etmektedir.

bu kosullarda gergeklestirilen gorevden uzaklastirma isleminde belediye bagkanin gérevden
alinmasi lizerine, yerine vekaleten gelecek kisinin belediye meclisi tarafindan se¢ilmesi usulii
yerine getirilmemistir. se¢gmen iradesini yansitacak bir bicimde belediye meclisi tarafindan
secim yapilmasi gerekirken, merkezi yOnetim tarafindan atama yapilmasi, Anayasa'nin
yerinden yonetim ilkesine aykiridir.
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2. Secme ve Secilme Hakki fhlali:

Secme ve se¢ilme hakki, kisiye devlet yonetiminde yer alacak kimseleri se¢ebilme imkéani ile
birlikte, kisinin kendisinin devlet yonetimine se¢ilebilmesini miimkiin kilan, boylelikle kisinin
devlet yonetimine istirakini saglayan, siyasal nitelikteki iki ayr1 hakki ifade etmektedir.

Anayasanin Se¢me, Secilme ve Siyasi Faaliyette Bulunma Haklar1 baglikli 67. Maddesinde
“Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, se¢me, secilme ve bagimsiz olarak veya
bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma ve halk oylamasina katilma hakkina sahiptir.”
Denilmistir.

Serbest ve demokratik segim hakki, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne (“Sozlesme™) Ek 1
No’lu Protokol’iin 3. maddesi ile giivence altina alinmaktadir. Ek 1 No’lu Protokol’ iin 3
maddesi, Sozlesme sisteminde vatandaslar lehine taninmig tek siyasi hak olma o6zelligine
sahiptir. Bu giivence, temel haklarin korunmasi ile demokrasi arasindaki siki iliskinin acik bir
ornegi olarak biiyilk 6neme sahiptir. Boylelikle Sozlesme’nin Baglangig’inda zikredilen
demokrasi ile de dogrudan bir baglanti1 kurulmus olmaktadir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 21. Maddesinde; “Herkes, dogrudan ya da 6zgiirce se¢ilmis
temsilcileri aracilig1 ile lilkesinin yonetimine katilma hakkina sahiptir. Herkes, tilkesinin kamu
hizmetlerine esit olarak girme hakkina sahiptir. Halkin iradesi kamu otoritesinin temelidir.”
Denilmektedir.

AIHM Lykourezos/Yunanistan davasinda Mahkeme, Yunan Yiiksek Mahkemesi’nin
sonradan yiiriirliige sokulan Yunan Anayasasi’nin 57. maddesine gore karar verdigini, oysa
basvurucunun secildigi donem dikkate alindiginda secilmesinin hukuka uygun oldugunu
belirtmistir.*® Yunan Yiiksek Mahkemesi, basvurucunun se¢imini iptal etmek suretiyle
basvurucuyu Parlamento’da temsilci olarak gérmek isteyen se¢men iradesini yok saymaistir. Bu
halkin temsilcilerinin se¢cimindeki dogruluk ve giiven ilkesine aykirilik olusturur. Hiikiimet,
demokratik diizeni korumak iizere hemen yiiriirliige soktugu kat1 bagdasmazlik diizenlemesi
konusunda ikna edici sebepler gosterememistir. Sonug olarak, serbest se¢cim hakkinin ihlal
edildigine iliskin s6z konusu karar verilmistir.

“8j\gili Kararin Linki: https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-
141271&filename=CASE%200F%20SILAY%20v.%20TURKEY%20-
%20%5BTurkish%20Translation%5D%20summary%20by%20the%20Turkish%20Ministry%200f%20Foreign%20A

ffairs.pdf
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Gerek 2002 tarihli Selim Sadak ve Digerleri/Tiirkiye*’ davasi, gerek Nisan 2007 tarihli
Kavakey/Tiirkiye*®, Silay/Tiirkiye* ve Ilcak/Tiirkiye®® davasinda AIHM, Tiirkiye’ deki
segim sistemi ve mevzuatinin eksikliklerini degerlendirmis ve hukuka aykir1 olan
uygulamalarin kaldirilmast gerektigi vurgulayarak, bu minvalde bagvurucularin se¢gme ve
secilme hakkinin, ATHS’ teki karsilig1 ile serbest se¢im hakkin ihlal edildigi tespitini yapmuistir.

Gorevden uzaklastirilip, yerine kayyim atanan belediye es bagkanlarina isnat edilen suglamalar,
belediye gorevlerinin digindadir. Yani yurttagsa hizmet sunma, haklarini koruma, katilimini
etkinlestirme gibi belediyecilik ¢alismalarini icermemektedir. S6z konusu I¢ Isleri Bakanlig
aciklamasindan anlasildig iizere, gorevden uzaklastirilan se¢ilmis belediye baskanlari igin
gerekce olarak gosterilen sorusturma dosyasi igerikleri ya se¢imden dnceki tarihlere iligskin ya
da belediye Bagkani olduktan sonra baglatilan sorusturmalar oldugu belirlenmistir. Yine
Bakanlik agiklamasinda devam ettigi iddia edilen sorusturmanin baska birine ait oldugu da
ortaya ¢ikmistir. Ve bir sorusturmanin da takipsizlikle sonuglandigi ortaya ¢ikmaistir.

Yukarida da detayl olarak izah ettigimiz iizere 5393 sayili Kanun’ un 45. maddesine gore yeni
gorev yapacak belediye baskaninin, belediye meclisince secilmesi gerekirken, bu usul ve
yasaya uyulmayarak Bakanlik tarafindan gorevlendirme gergeklestirilmistir.

AIHM igtihatlar1 agisindan, gercek bir demokratik sistem adina, 1’inci Protokol’iin 3. Maddesi
ile glivence altina alinan haklardan se¢gme ve secilme hakkina eklemlenen “mesru beklenti
ilkesi” de yok sayilmistir. Nitekim mesru beklenti ilkesi, YSK tarafindan aday olmalarina higbir
engel olmadig belirtilen, se¢gmenler goziinde segilebilir kilinan ve akabinde halk oylamas: ile
secilen belediye es baskanlarina ve segmenlerine kazanilmis bir hak verir. Es bagkanlarin somut
gerekceler olmaksizin gorevden alinmasi, glivence altina alinmig haklarin ihlal edilmesidir.

Siirt belediyesine kayyim atanmasiyla birlikte, kayyimlarin belediye meclislerini fiilen fesih
etmeleri sonucunda, yerel karar alma organlar1 olan belediye meclisleri islevsizlestirilmis;
belediye Meclisindeki DEM Parti ve AKP mensubu meclis iiyesi toplam 31 yurttagta kayyim
karariyla baglantili olarak segcme ve se¢ilme haklar ihlal edilmistir.

Demokrasilerden en temel unsur olan, sectiin kisi tarafindan yonetilme iradesi kayyim
uygulamasiyla fiilen yiiriirliikten kalkmaktadir. Kayyim atamalartyla 2024 Yerel Se¢imlerinden
sonra kayyim atanan Siirt’te oy hakki bulunan 107.821 bulunan segmeninde segme hakki ihlal
edilmistir.

47 Selim Sadak Ve Digerleri Kararinin Linki:
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/docx/?library=ECHR&id=001-

159594 &filename=CASE%200F%20D%C4%BOCLE%20AND%20SADAK%20v.%20TURKEY%20-
%20%5BTurkish%20Translation%5D%20by%20the%20Turkish%20Ministry%200f%20Justice.docx&logEvent=Fal
se

48kavakel/Turkiye Kararinin Linki: https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-
121585&filename=CASE%200F%20KAVAK%C71%20v.%20TURKEY%20-
%20%5BTurkish%20Translation%5D%20by%20the%20Turkish%20Ministry%200f%20Foreign%20Affairs.pdf

4 Silay/Turkiye Kararinin Linki: https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-
141271&filename=CASE%200F%20SILAY%20v.%20TURKEY%20-
%20%5BTurkish%20Translation%5D%20summary%20by%20the%20Turkish%20Ministry%200f%20Foreign%20A
ffairs.pdf

50 [licak/Tuirkiye Kararinin Linki: https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-
121775&filename=CASE%200F%20ILICAK%20v.%20TURKEY%20-
%20%5BTurkish%20Translation%5D%20by%20the%20Turkish%20Ministry%200f%20Foreign%20Affairs.pdf
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Secilme hakki sadece se¢cimlerde aday olma hakkini degil, ayn1 zamanda secildikten sonra
Belediye Baskani ve Enciimen olarak gorevlerini ifa etme hakkini da ihtiva etmektedir. Bu da
hi¢ kuskusuz, kisinin se¢ildikten sonra belediye baskani ve enciimen sifatiyla temsil yetkisini
fiillen kullanabilmesini gerektirir. Bu baglamda secilmis belediye bagkanlar1 ve enclimenlerin
belediye faaliyetine katilmasina yonelik miidahale, sadece onun secilme hakkina degil, ayni
zamanda se¢gmenlerinin serbest iradelerini agiklama hakkina da yonelik bir miidahaledir.

Kayyim atamalari, demokrasinin ve hukuk devletinin temeli olan serbest se¢im ile segme ve
secilme hakkina yonelik acik bir miidahaledir. Kiirt Illerindeki Belediyelere uygulanan kayyim
politikas1 anayasa ve uluslararasi sozlesmelerle giivence altina alinan segme ve segilme
hakkinmn agik ihlalidir. Siirt Belediyesi icin Igisleri Bakanlig: tarafindan alinmis bu karar,
demokrasinin ve hukuk devletinin temeli olan serbest se¢im ile segme ve sec¢ilme hakkina agik
bir miidahaledir. Devletin tiim organlarinin uymasi gereken bir ilke olan hukuk devleti ile temel
hak ve 6zgiirliklere saygi ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Siirt’e kayyim atanmasiyla birlikte, kayyimlarin belediye meclislerini fiilen fesih etmeleri
sonucunda, yerel karar alma organlari olan belediye meclisleri islevsizlestirilmis; Siirt Belediye
Meclisindeki DEM Parti ve AKP meclis iiyesi 31 yurttasta kayyim karariyla baglantili olarak
se¢me ve secilme haklari ihlal edilmistir.

Kayyim atamalari, demokrasinin ve hukuk devletinin temeli olan serbest se¢im ile segme ve
secilme hakkina yonelik agik bir miidahaledir. Siirt Belediyesine iki donemdir uygulanan
kayyim politikas1 anayasa ve uluslararasi sdzlesmelerle giivence altina alinan se¢gme ve secilme
hakkinin agik ihlalidir. 31 Mart 2024 tarihinde gergeklesen Yerel Segimler ile Siirt Belediyesi
Es Baskani segilen Sofya Alagas hakkinda icisleri Bakanhig: tarafindan alinmis bu karar,
demokrasinin ve hukuk devletinin temeli olan serbest se¢im ile segme ve se¢ilme hakkina acgik
bir miidahaledir. Devletin tiim organlarinin uymasi gereken bir ilke olan hukuk devleti ile temel
hak ve ozgiirliiklere saygi ilkesine aykirilik teskil etmektedir.
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3. Masumiyet Karinesinin fhlali:

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) Sézlesme’nin 6. maddesinin ikinci fikrasinin
kisilerin suglulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar masum sayilma hakkini giivence altina
aldigm belirtir. ATHM igtihatlarinda, masumiyet karinesi ile saglanan giivencenin iki yoniiniin
bulundugu ifade edilmistir. Ceza yargilamasinin yiiriitiilmesine dair usule iliskin bu giivence
ile sonucunda mahkamiyet karari disinda bir hiikiim kurulan ceza yargilamasi ile baglantili olan
durumlarda, daha sonra yiiriitiilecek yargilamalar boyunca kisinin masumiyetine saygi
gosterilmesinin saglanmasi amaglanir. Bu usule iliskin yon kapsaminda masumiyet karinesi
ilkesi, ceza yargilamasimin kendisinin adil olmasii saglayacak usule iliskin giivence olarak
kamu gorevlilerinin davalinin suclulugu ve eylemleri hakkinda erken agiklamalarda
bulunmasini yasaklar. Ancak bu husus, cezai meselelerde usule iliskin giivence ile siirh
olmayip daha genistir ve devletin hicbir temsilcisinin mahkeme ile suclulugu ispatlanincaya
kadar kisinin bir sugtan su¢lu oldugunu séylememesini gerekli kilar. Bu baglamda sadece ceza
yargilamasi kapsaminda degil ayn1 zamanda ceza yargilamasi ile eg zamanl olarak yliriitiilen
bagimsiz hukuk yargilamalari, disiplin islemleri veya diger yargilamalarda da masumiyet
karinesinin ihlali s6z konusu olabilir. S6zlesme’nin 6. maddesinin ikinci fikras1 kapsamindaki
giivencenin ilk yonii, kisi hakkindaki ceza yargilamasi sonuglanincaya kadar ceza gerektiren
bir sucla su¢landig: siireye iliskin iken masumiyet karinesi giivencesinin ikinci yonii, ceza
yargilamasi sonucunda mahkiimiyet disinda bir hiikiim kuruldugunda devreye girer ve daha
sonraki yargilamalarda ceza gerektiren suc¢ karsisinda kisinin masumiyetinden siiphe
duyulmamasini gerektirir.

Masumiyet karinesi, Anayasa'nin 38. maddesinin dordiincii fikrasinda "Sug¢lulugu hitkkmen sabit
oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz." seklinde diizenlenmistir. Anayasa’nin 36. maddesinde
ise herkesin iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu belirtilmektedir. Anilan
maddeye adil yargilanma ibaresinin eklenmesine iliskin gerekg¢ede, Tiirkiye'nin taraf oldugu
uluslararas1 so6zlesmelerce de giivence altina alinan adil yargilama hakkinin madde metnine
dahil edildigi vurgulanmistir. Nitekim Sozlesme'nin 6. maddesinin (2) numarali fikrasinda,
kendisine bir su¢ isnat edilen herkesin su¢lulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar sugsuz
sayilacagl diizenlenmistir. Bu itibarla masumiyet karinesi, Anayasa’nin 36. maddesinde
giivence altina alinan adil yargilanma hakkinin bir unsuru olmakla beraber suglulugu hiikmen
sabit oluncaya kadar kimsenin suglu sayilamayacagina dair 38. maddesinin dordiincii fikrasinda
ayrica diizenlenmistir.

Masumiyet karinesi, hakkinda sug isnadi bulunan bir kisinin adil bir yargilama sonunda suglu
olduguna dair kesin hiikiim tesis edilene kadar masum sayilmasi gerektigini ifade etmekte ve
hukuk devleti ilkesinin de bir geregini olusturmaktadir.

Masumiyet karinesi, kisinin su¢ isledigine dair kesinlesmis bir yargi karari olmadan suglu
olarak kabul edilmemesini giivence altina almaktadir. Ayrica hi¢ kimse, suclulugu hiikmen
sabit oluncaya kadar yargilama makamlar1 ve kamu otoriteleri tarafindan suclu olarak
nitelendirilemez ve su¢lu muamelesine tabi tutulamaz.

I¢ Isleri Bakanlhigi yaptigi aciklamada Siirt Belediyesine Kayymim atandigini agiklamustir.
Aciklama Igeriginde Belediye Es Baskam Sofya Alagas’m Orgiit Uyeliginde Ceza aldigin
aciklamistir. S6z konusu dosyalarin yargilamasi asamalari belirtilmistir.

Acgiklamada yer alan ve ileri siiriilen gerekgelere de bakildiginda; Anayasa'nin 38/4.
maddesinde teminat altina alinmis olan Masumiyet Karinesini ihlal edildigi goriilmektedir.
Anayasa'nin 38/4. maddesinde masumiyet karinesi “Suglulugu hiilkmen sabit oluncaya kadar,
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kimse suclu say1lamaz” ifadesi ile net bir sekilde hiikiim altina almistir. Belediye Bagkanlarinin
hakkinda yargi mercilerince kesinlesmis bir hiikkiim bulunmamaktadir. Sofya Alaga¢ Hakkinda
kesinlesmemis karar olmamasina ragmen Icisleri Bakanlig1 tarafindan Siirt Belediyesine
kayyim atanmasina karar verilmistir.

I¢ Isleri Bakanlig1 toplum nezdinde kisinin suglu oldugu izlenimini uyandiracak islem ve
uygulamalardan kaginmasi gerekir. Yapilan agiklamada Siirt Belediye es baskani hakkinda
kesin bir karar olmamasina ragmen bdyle bir karar varmis gibi Islem yapilmistir. Ve yapilan
aciklama toplum nezdinde belediye baskanlarinin suglu oldugu izlenimi uyandirmstir.
Kesinlesmemis bir kararin ve devam eden bir sorusturmanin tiim kamuoyuna agiklanmasi basl
basina masumiyet karinesinin ihlalidir.

Henliz sug isnadi altinda oldugu, ceza makamlar1 tarafindan hakkinda herhangi bir hiikiim
kurulmadig siirecte devam eden sorusturma ve yargilamalarinda ceza mahkemeleri tarafindan
heniiz suglu bulunmamis belediye baskanlari Sofya Alagas’in masumiyetine golge
distrilmistiir.

Ceza gerektiren herhangi bir sug isnat edilen ancak kesin olarak mahkiim edilmemis bulunan
bir kisiye yonelik hukuki kararin kisinin suclu oldugu yoniinde I¢ Isleri Bakanliginin goriisi
yansitmas1 masumiyet karinesinin ihlal etmistir.
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4. Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Diizenleme Hakki Ihlali:

Toplant1 gosteri yiiriiylisii hakki ifade 6zgiirliigiiniin kullanig bigimlerinden biridir. Toplant1 ve
gosteri ylrliyligi hakki ile yurttaslarin; barisgil bir sekilde elestirilerini yapabilmeleri, dneri ve
isteklerini dile getirebilmeleri, Orgiitlenme olanaklarina sahip olabilmeleri ve kamuoyu
olusturup otoritelerin dikkatini ¢ekebilmeleri hedeflenmektedir.

AIHM’e gore, siddet icermeyen bariscil gosterilerin tam bir ozgiirliikten yararlanarak
gerceklestirilmesi esastir. Bir toplant1 ve gosteri yiirliylisiinlin yasadigi olmasi veya yasalara
aykiri olarak diizenlenmesi tek basina toplanti veya yiiriiylisii hakkina miidahaleyi hakli kilmaz.

AIHM, bildirim yapilmadig1 takdirde, gdsterinin kanun dis1 olacagina kanaat getirmektedir.
(Cisse-Fransa, no: 51346/99).5!

Anayasa Mahkemesi, 25.03.2015 tarih ve 2013/2394 basvuru No’lu Osman Erbil
kararinda; 2911 s. Yasanin 10. Maddesine uygun bildirim sart1 yerine getirilmemesinin tek
basina barisg1l gosteri hakkinn  sinirlanmasina  gerekge olmayacagi  belirtilmistir®;
“Anayasa’nin 34. maddesinde herkesin ‘Onceden izin almaksizin’ barig¢il toplanti ve gosteri
yiiriiyiisii diizenleme hakki giivence altina alimmustir. izin ve bildirim usullerinin uygulanmasi
toplanma hakkinin etkin kullanilmasi imkanini1 saglamak igindir. Derhal tepki verilmesinin
hakli oldugu 6zel durumlarda ve protesto bariscil yontemlerle yapildiginda, bu tiir bir eylemin,
sadece bildirim yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmedigi gerekcesiyle dagitilmasi bariscil toplanti
hakkina Olgiistiz  bir  simirlama  olarak  degerlendirilmelidir.  (Bkz. Bukta ve
digerleri/Macaristan, § 36; Oya Ataman, §§ 38-39, Balcik ve digerleri/Tiirkiye, B. No:
25/02, 26/2/2008, § 49, Samiit Karabulut/Tiirkiye, B. No: 16999/01, 27/1/2009, §§ 34-35).”

Bu ictihatlar 1s181nda, kolluk gii¢leri yahut miilki amirlerin yasaklamalari, yasa dis1 ilan
etmeleri, dagilin uyaris1 yapmalariin baris¢il bir toplant1 veya gosteriyi su¢ haline getirmeye
yetmedigi gibi, bu tiir miidahalelerin Anayasa madde 34 ve AIHS Madde 11 ihlali oldugu
dikkate alinmaldir.

Toplant1 ve gosteri Ozglirliigii, demokratik bir toplumda hem siyasi iktidarin kamuoyu
tarafindan bir denetlenme seklidir. Siirt’e Kayyim Atilmasi sonrast geligsen protesto eylemleri
halkin kendi diisiincelerini kamuoyuyla ses getirecek sekilde paylasarak, bask: giicii olusturma
yoluyla demokratik siyasal yasama bir katilma bi¢imidir.

DEM Partili Siirt Belediyesi’ne kayyum atamasina iliskin olasi protestolart onlemek amaciyla
Siirt’te eylem ve etkinlikler yasaklandi.

Devlet, koruma yiikiimliiliigii olarak adlandirilabilecek olan pozitif yiikiimliiligii kapsaminda,
toplant1 ve gosteri ylriiyiisii diizenleme hakkini kullanmak isteyenlerin giivenligini saglamasi
ve Ugiincli kigiler tarafindan herhangi bir saldirtyya ugrama endisesi tasgimadan bu hakki
kullanmalarini temin etmesi beklenir.

Siirt Valisi, toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme gibi temel hakki tamamen yasaklamak
seklinde bir miidahalede bulunmustur. il genelinde tiim yurttaglarin temel hakkina orantisiz
sekilde bir miidahalede bulunulmustur. Devletin denetimi ve devlet yonetimine katilimin en
biiyiik unsuru olan toplant1 ve gosteri hakkini kategorik olarak yasaklamak basli bagina bir ihlal

51lgili Kararin Linki: https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-22369%22]}
52 AYM Osman Erbil Kararinin Linki: https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/2394
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sebebidir. Devlet tarafinda atanan kayimlar kars1 yurttaglarin en biiyiik temel hakk1 protestolar
diizenlemektir. Devlet bu hakkin kullanilmasi igin elverisli sartlar1 olusturmalidir.

kayyim atanmasina kars1 yapilan eylemlerde Siirt’te 6 kisi gozaltina alinmistir. Protestolarda
yurttaslara miidahale edilmesi, engellenmesi veya sorusturulmasina, kamu davasi agilmasina
gerekce olamaz. Bariscil bir gosteri sirasinda yapilanlar veya gosteri sonrasinda katilimcilara
yonelik tutuklama bu hakki kullanan yurttaslar {izerinde caydirici etki yaratacaktir. Kamu
diizeni acisindan tehlike olusturmayacak sekilde bu hakki kullanan yurttaglarin durumu
titizlikle incelenmelidir. Yurttaslar hakkinda gozalt1 karar1 verilmesi bu hakki kullanacak diger
yurttaglar iizerinde caydirict etki doguracaktir. Kamu kurumlart toplanti gosteri yiiriiyiisii
hakkin1 kullanacak yurttaglarin giivencelerinin saglanmasi i¢in ivedilikle 6nlem almalidir.

Toplant1 hakki ¢ergevesindeki "sinirlama" kavrami, ifade 6zgiirliigiinde oldugu gibi sadece
hakkin kullanilmasindan 6nceki bazi onleyici tedbirleri degil hakkin kullanilmasi sirasinda
veya kullanildiktan sonra yapilan muameleleri de kapsar. Gosteri ylirliylisleri, cogu kez siyasi
goriiglerin iletilmesi amacini tasidigi gibi diisiince ve kanaatlerin acgiklanmasi ve yayilmasi
kapsaminda ifade Ozgiirliigliniin unsurlarin1 da barindirir. Dolayisiyla baris¢il bir gosteri
sirasinda  yapilanlar veya goOsteri sonrasinda katilimcilara yoOnelik sorusturma ve
cezalandirmalar bu hakki kullanan yurttaglar iizerinde caydirici etki yaratacaktir. Bariscil
amaglarla bir araya gelmis kalabaliklarin toplanti hakkini kullanirken kamu diizeni agisindan
tehlike olusturmayan ve siddet igermeyen davranislarina devletin sabir ve hosgorii gdstermesi
cogulcu demokrasinin geregidir. Bu cer¢evede igerisinde bazi usulsiizlikler ve hukuka
aykiriliklar tespit edilen ancak bariscil nitelikte olan toplant1 ve gosteri yliriiyiislerine istirak
edenlere sorusturma agilmasi Anayasa’da ifade 6zgiirliigii ve toplanma ve gosteri ylriiytisii
diizenleme hakkini halihazirda kullanan kisileri ve toplumun diger mensuplarinin serbestce
diistincelerini agiklamaktan, toplanti ve gosterilere katilmaktan caydirabilir.
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10. SONUC

. I¢ Isler Bakanhig1 karar1 ile DEM Parti yonetimindeki Siirt Belediyesi baskanlari
gorevden alinarak yerine kayyim atanmasi sonrasinda Siirt’te meydana gelen hak
ihlalleri ile ilgili g6zlemlerimiz yukarida ayrintili olarak belirtilmistir.

. Bu rapora konu olan se¢ilmis Siirt belediye baskanlarinin gérevden uzaklastirilmasi,
yerine Bakanlik tarafindan belirlenen kayyimlarin getirilmesi, belediye meclisinin
toplanmayarak fiilen feshedilmis olmasi, yukarida izah ettigimiz mevzuat
hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere OHAL doneminde 15/08/2016 tarihli 674 Sayili
KHK’ nin 38. Maddesi ile getirilen hiikiimlere dayanmaktadir. Gerek bu hiikiimlerin bir
olaganiistii donem KHK’s1 ile getirilmis olmasi gerekse de kanunun bu hiikiimler
getirilmeden 6nceki halinde belirtilen belediye meclisi i¢inden gegici bir bagkan ve
vekilinin segilebilecegine yonelik hiikkmiin islevsiz kilinmasi segme ve se¢ilme hakkinin
etkin ve etkili kullanilmasin1 dolayisiyla bu hakkin 6ziinii olumsuz sekilde etkilemistir.

. Nitekim Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi 21. Madde, 16 Aralik 1966 tarihinde kabul
edilen Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi 25. Madde ve AIHS Ek
1 No’lu Protokoliin 3. Maddesi herkesin adil, demokratik ve diiriist segimler aracilig
ile lilke yonetimine katilma hakkindan bahsetmistir.

Anayasa Maddel27/4’te segimle belirlenen mahalli idare organlarinin organlik
vasiflariyla ilgili Igisleri Bakani'na istisnai ve sinirl bir yetki vermistir. Idari vesayetin
istisnai niteligi karsisinda kanun ile bu yetkinin, mahalli idareleri, yerel segimleri ve
secmen iradesini yok edecek sekilde genisletmesi anayasaya aykiridir.

OHAL doéneminde ¢ikarilan KHK'larm, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 15.
Maddesi geregince, gerekli, gecici ve orantili olmasi gerekir. KHK'lar parlamento
tarafindan onaylanarak kalici bir nitelik tasimamalidir. Oysa, 674 sayili KHK,
yasalagtirilarak kalici hale getirilmis. Bu, Avrupa Yerel Yonetimler Sarti'nin, yerel
yonetim hakkinin demokratik yollardan olusturulan makamlar tarafindan kullanilmasini
ongoren 3. Maddenin 2. Fikrasina ve baska maddelerine aykiridir.

Gegici olmasi gereken 674 sayili KHK'nin yasalastirilarak Belediye Kanunu'na
eklenmesi, olaganiistii hal durumlarinda alinan &nlemlerin gecici, gerekli ve olgiilii
olmasi gerektigi ilkesine aykiridir.

Secime girmelerine engel bulunmayan adaylarin se¢imi kazandiktan sonra gdrevden
alimmalari, yasalarin 6ngorilebilirligi ve hukuk devleti bakimindan sorundur. Ayrica,
secmenin iradesiyle de ¢elismektedir.

Siirt Belediye baskan1 gorevden alinmis olsa da segmen iradesini yansitacak bir bigimde
belediye meclisi tarafindan se¢im yapilmasi gerekirken, merkezi yonetim tarafindan
atama yapilmasi, Anayasa'nin yerinden yonetim ilkesine aykiridir.

Secilmis organin ortadan kaldirilmasi, kayyimin denetlenme olanagini ortadan
kaldirilmasidir. Kayyimin nasil denetlenecegi 6ngoriilebilir durumda degildir.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Genis vesayet yetkisi demokrasiyle bagdasmaz, hukuka aykir1 bir nitelik tasirken bu
daha agir, baskici bigimde yerel yonetimlerde egemen kilmak Anayasa'nin anlamiyla
uyusmamaktadir.

Secilme hakki, secildikten sonra Belediye Baskani ve Enclimen olarak gorevlerini ifa
etme hakkini da ihtiva etmektedir. Bu baglamda se¢ilmis Siirt belediye bagkanlari ve
enciimenlerin belediye faaliyetine katilmasina yonelik miidahale, sadece onun segilme
hakkina degil, ayn1 zamanda se¢gmenlerinin serbest iradelerini agiklama hakkina da
yonelik bir miidahaledir.

Segme ve secilme hakkina AIHS icindeki tek siyasi hak olarak yer verilmistir. AIHM
Lykourezos/Yunanistan davasinda mahkeme, Ek 1 Protokol 3. maddenin sagladigi
giivence keyfi ve siyasi muamelelerin ortaya ¢ikmasini engellemek i¢in diizenlendigini
vurgulamistir.  AIHM kararina gore, Yunan Yiiksek Mahkemesi, basvurucunun
secimini iptal etmek suretiyle basvurucuyu Parlamento’da temsilci olarak gormek
isteyen segmen iradesini yok saymustir. Bu halkin temsilcilerinin seg¢imindeki dogruluk
ve giiven ilkesine aykirilik olusturur. Sonug¢ olarak, serbest se¢im hakkinin ihlal
edildigine iliskin s6z konusu karar verilmistir.

Belirtmek gerekir ki yurttaglarin demokratik bir toplumda yonetime katilmasinin 6n
sarti se¢gme ve secilme hakkina yonelik biitin miidahalelerin kaldirilmasi ile
miimkiindiir. Bu baglamda yurttaglar yasadiklar1 yerlerde Ozgiir iradeleri ile
yoneticilerini secebilmeli ve demokratik siireglere katilim saglayabilmelidir.

2015°’den bu yana Kiirdistan cografyasina atanan kayyimlar su sekildedir; 2015
doneminde 95 DBP belediyesine, 2019 doneminde 49 HDP belediyesine, 2024
doneminde 10 DEM Parti belediyesine kayyim atandi.

Belediye Kanunu’nun 45. maddesine gore, belediye baskaninin gorevden
uzaklastirllmasi halinde baskan vekili secmek iizere belediye meclisi gorevliyken,
OHAL siirecinin kalic1 hale getirilen hiikiimleri ile bu yetki Igisleri Bakanina
verilmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine Ek Protokol 1'in 3. maddesindeki tanimlama
uyarinca Yiiksek Sozlesmeci Taraflar, yasama organmin seg¢ilmesinde halkin
kanaatlerinin 6zgiirce agiklanmasini saglayacak sartlar icinde, makul araliklarla, gizli
oyla serbest secimler yapmay: taahhiit ederler. Bu taahhiit karsisinda belediyelerin
baskan ve meclis liyelerine yonelik kayyim atamalari; demokrasinin ve hukuk
devletinin temeli olan serbest se¢im ile segme ve secilme hakkina agik bir miidahale
olup devletin tiim organlarinin uymasi gereken bir ilke olan temel hak ve 6zgiirliiklere
saygl ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Kayyimm atama islemiyle Siirt Belediyesinin idari 6zerkligi yani segilmisler yerine

atanmiglarin tayin edilmesi agik bir sekilde mevcut hukuk anlayisinin toplum nezdinde
inandiriciligini ve gilivenini tartisilir duruma getirmistir.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Belediyelere kayyim atanmasi ve kayyimlarin “belediyenin karar organi olan” belediye
meclislerini fesih etmeleri sonucunda halkin/yurttaglarin yonetime katilmasinin asgari
demokratik zemini ortadan kaldirilmistir. Belediyelerin “segilmis bir belediye yonetimi
ve belediye meclisi” tarafindan yonetilmesi ilkesi” askiya alinmistir.

Atanmislarin ve secilmislerin kamu gorevlerini hukuk sinirlari igerisinde kalarak, hesap
verilebilir sekilde yapmalar gerektigi agiktir. Bir kimseyi suglu veya sugsuz yapan sey
ise adil bir yargilama sonucunda verilmis mahkeme kararidir. Hakkinda sorusturma ya
da kesinlesmemis bir karar bulunmasi, bir kisinin su¢lu olarak goriilmesi i¢in yeterli
olmay1p masumiyet karinesi ve lekelenmeme hakki her kosulda gozetilmelidir. OHAL
stirecinde Belediye Kanunu’nda yapilan bu diizenlemeyle, secme ve se¢ilme hakki da
ihlal edilmektedir.

Tiirkiye’de ozellikle Kiirt yurttaglarin se¢im donemlerinden sonra segtikleri belediye
baskanlar1 ve milletvekillerine karsi ayrimci, Gtekilestirici ve demokratik siyaseti
ortadan kaldiran Devlet pratikleri gdzlemlenmistir.

Kayyim Uygulamasiyla demokratik toplumun vazgecilmez unsurlarindan olan se¢gme
ve se¢ilme hakki askiya alinmigtir. Kiirtlerin ¢ogunlukla yasadigi illerde kayyim
uygulamasi genel geger, soyut ve “teror” kavramiyla siirekli hale gelen bir uygulama
olmustur.

Kayyimm atandigi Siirt belediye bagkanligina bildirilmistir. Ardindan Siirt belediye
binasi ablukaya alinmistir. Segilmis Belediye Meclis iiyeleri dahil hi¢ kimse belediye
binasina alinmamustir.

Igisleri Bakanlig1 gérevden uzaklastirma karariin gerekcesinde soyut olgular iizerinden
hareket etmis; mevcut Belediye Es Baskanli Sofya Alagac ile ilgili yiiriitiilen bir
kovusturmanim detaylarin1 Igisleri Bakanhiginin resmi sosyal medya hesabindan
paylasarak “masumiyet karinesini” ihlal etmis ve kayyim atanmasina gerekce
gostermistir. S0z konusu yargilama dosyalarinda hentiz bir karar verilmeden masumiyet
karinesi yok sayilarak; mahkemenin bagimsizligina da miidahale edilmistir.

I¢isleri Bakanlig1, sorusturma ve yargilama makamlari yerine gegerek yargi kurmus;
mevcut Belediye Es Baskaninin devam eden sorusturma ve kovusturma dosyalarini
kayyim atamaya gerekge gostermistir. Igisleri Bakanligimin bu agiklama ve
uzaklastirma karar1 belirttigimiz tizere hukuki altyapisi bulunmamaktadir.

Belediye Bagkanlarinin hukuksal durumu hakkinda 31 Mart Yerel Yonetim Secgimleri
oncesinde de Yiiksek Secim Kurulu (YSK) degerlendirmis, belediye baskanlarinin
secilme hakkina yonelik herhangi bir kisitlama getirmemistir. Dolayisiyla, s6z konusu
gerekceyle kayyim atanarak, Anayasanin 38. Maddesi’nde giivence altina alinan
kesinlesmis mahkeme karari ile hiikiim giymedik¢e kimsenin sug¢lanamayacagi kurals,
yani masumiyet karinesinden faydalanma hakki agike¢a ihlal edilmistir.

YSK tarafindan aday olmalarina higbir engel olmadigi belirtilen, segmenler goziinde
secilebilir kilinan ve akabinde halk oylamasi ile secilen belediye es baskanlarina ve
se¢menlerine kazanilmig bir hak verir. Siirt Belediye Es baskanin somut gerekgeler
olmaksizin gorevden alinmasi, giivence altina alinmis haklarin ihlal edilmesidir.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Siirt Belediyesi Es Bagkanlar1 yukarida belirttigimiz nedenlerle; Anayasa’nin 127’inci
maddesi ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 47’inci maddesi gerekce
gosterilerek gecici bir  tedbir olarak Icisleri Bakanligi’nca gorevden
uzaklastirilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunun 45 ve 46’inc1 maddeleri uyarinca Siirt
Valisi; Siirt Belediye Bagkan Vekili olarak gorevlendirilmistir.

S6z konusu gorevden uzaklastirma ve yeni gérevlendirme yapilmasina dayanak oldugu
belirtilen yasa maddelerinde (Anayasa 127 ve 5393 Sayili Belediye Kanunun 45, 46 ve
47. maddeleri) belirtilen yontemlere aykiri iglem tesis edilmistir. Nitekim yukarida da
detayli olarak izah ettigimiz tizere 5393 sayili Kanun’ un 45. maddesine gore yeni gorev
yapacak belediye baskaninin, belediye meclisince segilmesi gerekirken, bu usul ve
yasaya uyulmayarak Bakanlik tarafindan gorevlendirme gerceklestirilmistir.

Siirt belediyesine kayyim atanmasiyla birlikte, kayyimlarin belediye meclislerini fiilen
fesih etmeleri sonucunda, yerel karar alma organlart olan belediye meclisleri
islevsizlestirilmis, 31 Belediye meclis liyesinin iradeleri de gasp edilmistir.

Se¢me ve secilme hakkina yonelen bu agik miidahale, anti demokratik bir tutum olup
demokratik bir sistemde kabulii miimkiin degildir. Nitekim Avrupa Konseyi’ne bagh
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin Tiirkiye’de hiikiimetin belediyelere atadigi
kayyimlarin uluslararasi hukuka aykiri olduguna dair 23 Mart 2022 tarihli karar
bulunmaktadir.

Kayyim atamalartyla 2024 Yerel Se¢imlerinde oy hakki bulunan 107.821 se¢gmeninde
se¢me hakki ihlal edilmistir.

Siirt Belediye bagkaniyla ilgili kesinlesmis bir yargi karar1 olmamasina ragmen yapilan
kayyim uygulamasiyla Avrupa Yerel Yonetimler Sartimin bir¢ok maddesi ihlal
edilmistir.

Kayyim atamasi sonrasi yukarida da belirttigimiz illerde tiim yurttaglar i¢in anayasal bir
hak olan baris¢il toplant1 ve gosteri yapma hakkini tiim kentte yasaklama karar1 almistir.
Bir siire giin boyunca eylem-etkinlik yasagi kapsaminda siyasi partilerin, sivil toplum
orgilitlerinin ve yurttaslarin barisgil protesto, basin agiklamasi, gosteri ve yiiriiyiis amagli
kamusal alana ¢ikmalarina zorluk ¢ikarilmistir.
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34.

35.

36.

37.

38.

Anayasa madde 34’ te diizenlenen toplanti ve gosteri yiirliylisii diizenleme hakki,
bireylerin ortak fikirlerini birlikte savunmak ve baskalarina duyurmak i¢in bir araya
gelebilme imkanin1 korumay1 amaglar. Toplant1 ve gosteri yiiriiylisii diizenleme hakki
cogulcu demokrasilerin gelismesinde elzem olan farkli diisiincelerin ortaya ¢ikmasi,
korunmasi ve yayilmasini giivence altina almaktadir. Bu kapsamda, kendine 6zgii 6zerk
islevine ve uygulama alanina ragmen, toplant1 ve gdsteri yiiriiyiisii diizenleme hakki
ifade ozgiirliigli kapsaminda degerlendirilmelidir ve dolayisiyla ifade 6zgiirliigliniin
siyasi ve kamu yararin ilgilendiren konularda siirlandirilmasinin daha dar kapsamda
olmasi, toplanti ve gosteri ylriiylisi diizenleme hakkinin uygulamasinda da
gozetilmelidir. Ayn1 zamanda c¢ogulculuk, hosgorii ve baskalarmin diisiince ve
inanglarina saygi duymak demokratik toplumun vazgeg¢ilmez Ozelliklerinden biri
oldugu gibi, muhalif fikirlerin, cogunlugun fikirleri nazarinda kigkirtici veya rahatsiz
edici olmas1 durumunda dahi korunarak giivence altina alinmasi ¢ogulculugun, agik
fikirliligin, hosgdriinlin ve demokratik bir toplumun gerekliligidir. Bu ilkelerde
bakildiginda Urfa’da gosteri ve yiiriiylis hakki ile baglantili olarak ifade 6zgiirliigiiniin
kolektif bir sekilde kullanilmasi, 6zellikle muhalif kesimler agisindan imkansiz hale
gelmistir. Gosteri ve yliriylislere katilanlar, siddete ugramanin yani sira, sorusturma ve
kovusturmaya ugramalari, tutuklanmalart ve cezalandirilmalari riski ile karsi karsiyadir.

Yurttaglarin kendi kisisel iradesi veya tliyesi/sempatizant oldugu yasal kurumlar
tarafindan yapilan cagrilar sonrasi diizenlemis/katilmis oldugu toplanti ve gosteri
yuriiylslerini, yasadisi orgiitlerin tiim toplum kesimlerine yonelik genel ve soyut
cagrilarinin oldugundan bahisle sorusturma ac¢ilmistir. Yapilan toplant1 gosteri
ylirliylislinii orgiit ¢agrist yapildigindan dolay1 sorusturma acilmasi toplant1 gosteri
ylriylisi hakki ve ifade Ozgiirliigii hakkini agir ceza konusu haline getirmekte,
yurttaglarin toplantt ve gosteri yiirliylisii hakkimi kullanmaktan korkmalarina,
caymalarina sebep olmaktadir.

Anayasa'nin 34. maddesinin ikinci fikras1 kapsaminda kamu otoritelerinin toplanti ve
gosteri yirllylisi hakkinin smirlandirilmasinda belirli bir takdir marjina sahip
olduklarindan kusku yoktur. Ancak bu uygulamada bu takdir payimin, Anayasa'nin 13.
maddesi uyarinca "Anayasa'nin s6ziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine" aykir1 olarak kullanilmadigi, daha ¢ok
hakki smirlayan ve Ozlinii ortadan kaldiran bir yorum ve uygulamaya gittigi
gozlemlenmistir.

Kayyim siirecinde toplant1 ve gosteri yliriiylis hakkini kullanan 6 yurttas gdzaltina
alindi. Bu hakki kullananlarin gozalti tehlikesiyle karsi karsiya kalmasi bile hakkin
ihlaline yol agmaktadir.

Toplant1 Gosteri Yiirtiyiisii hakkini kullandigr icin tutuklanan tiim yurttaslar serbest

birakilmalidir. S6z konusu yurttaslar i¢in Toplanti Gosteri Yiirlyiisii Hakkinin tiim
giivenceleri saglanmalidir.
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10.

11.

1. ONERILER

Secilmis belediye baskanlarinin gorevden uzaklastirilmasi, yerine Bakanlik tarafindan
belirlenen kayyimlarin getirilmesi, belediye meclisinin toplanmayarak fiilen
feshedilmis olmasi, yukarida izah ettigimiz mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi
iizere OHAL doneminde 15/08/2016 tarihli 674 Sayili KHK’ nin 38. Maddesi ile
getirilen hiikiimlerinin degistirtilerek halk iradesinin esas alinmas1 gerekmektedir.

Anayasa Maddel27/4’te segimle belirlenen mahalli idare organlarimin organhk
vasiflartyla ilgili Igisleri Bakani'na istisnai ve smirli bir yetkinin diizenlenerek yerel
yonetimlerin giiclendirilmesi elzemdir.

Siirt Belediye bagkan1 gorevden alinmis olsa da segmen iradesini yansitacak bir bigimde
belediye meclisi tarafindan se¢im yapilmasi gerekir. Anayasa'nin yerinden yonetim
ilkesi dikkate alinarak kayyim atanan belediyelerde Belediye Meclisinin toplanmasi i¢in
adimlar atilmalidir.

Secilme hakki, secildikten sonra Belediye Baskani ve Enclimen olarak gorevlerini ifa
etme hakkini da ihtiva etmektedir. Siirt’teki Se¢menlerinin serbest iradelerinin
korunmasi icin gerekli adimlar atilmalidir.

Gerek bu hiikiimlerin bir olaganiistii donem KHK’s1 ile getirilmis olmasi gerekse de
kanunun bu hiikiimler getirilmeden 6nceki halinde belirtilen belediye meclisi iginden
gecici bir baskan ve vekilinin secilebilecegine yonelik hiikiim getirilerek se¢cme ve
secilme hakkinin etkin ve etkili kullanilmasi saglanmalidir.

Kayyim atama islemleri ile giivenilirligi zedelemen se¢me ve se¢ilme hakkinin toplum
nezdinde inandiriciligini ve giivenilirligi i¢cin gerekli adimlar atilmalidir.

Belediyelere kayyim atanmasi sonucu yerine belirlenecek olan belediye baskanin
“belediyenin karar organi olan” belediye meclis tarafindan belirlenmesi i¢in gerekli
islemler ivedilikle yapilmalidir.

Hakkinda sorusturma ya da kesinlesmemis bir karar bulunmasi, bir kiginin suglu olarak
goriilmesi i¢in yeterli olmayip masumiyet karinesi ve lekelenmeme hakki kapsaminda
aciklama ve islemlerin yapilmasi i¢in 6nlem alinmalidir.

Tiirkiye’de 6zellikle Kiirt yurttaglarin se¢im dénemlerinden sonra segtikleri belediye
bagkanlar1 ve milletvekillerine karsi ayrimci, Gtekilestirici ve demokratik siyaseti
ortadan kaldiran Devlet pratikleri gdzlemlenmistir.

Siirt Belediye Es Baskanin hukuksal durumu hakkinda 31 Mart Yerel Yonetim
Secimleri 6ncesinde de Yiiksek Secim Kurulu (YSK) degerlendirmesi dikkate alinarak
siireg ilerletilmelidir.

AIHM igtihatlar1 agisindan, gercek bir demokratik sistem adma, 1’inci Protokol’iin 3.

Maddesi ile giivence altina alinan haklardan segcme ve se¢ilme hakkina eklemlenen
“mesru beklenti ilkesi” de dikkate alinarak gerekli adimlar ivedilikle atilmalidir.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

DEM Partiden Siirt Belediye Es Baskanlig1 gorevine seg¢ilen belediye es baskanlarinin
lekelenmeme hakki dikkate alinarak gorevine iade edilmesi i¢in ivedilikle hareket
edilmelidir.

I¢isleri Bakanliginin resmi paylasiminda “masumiyet karinesini” ihlal edilmesi dikkate
alinarak sorusturma baslatilmalidir.

Siirt Belediye Es Baskani hakkinda yukarida belirttigimiz nedenlerle; Anayasa’nin
127°inci maddesi ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 47’inci maddesi gerekce
gosterilerek gegici bir tedbir olarak Igisleri Bakanligi’nca gorevden uzaklastirilmstir.
5393 sayili Kanun’ un 45. maddesine gore yeni gorev yapacak belediye bagkaninin,
belediye meclisince se¢ilmesi i¢in usul ve yasa isletilmelidir.

Siirt Belediyesine kayyim atanmasiyla, biitiin secilmis belediye meclis iiyelerinin
iradeleri gasp edilmistir. Belediye meclisleri belediyenin karar organlar1 oldugu dikkate
alinarak; s6z konusu iglem geri alinmalidir.

Kanuna gore iki ayda bir diizenli olarak belediye baskanlarinin durumu incelenerek
karar verilir. S6z konusu incelemenin kamuoyuna sekilde yapilarak agiklanmasi gerekir.
I¢ isleri bakanlig1 bu konuda yapacagi islemleri ivedilikle

Kayyim atanan Siirt’te tiim yurttaslar i¢in anayasal bir hak olan barig¢il toplanti ve
gosteri yapma hakkini, tim kentte bir siire boyunca yasaklama karari alinmistir. Bu
karar geri alinmalidir. Sehirde siyasi olaylarin dikkate alinarak kategorik yasaklama
karar1 verilmesi anayasaya aykiridir. Valilik sehrini durumunu dikkate alarak barisgil
gosteri ylirliyligiiniin yapilmasi i¢in ivedilikle onlem almalidir.

Yasanan hak ihlallerinde idareciler, personel, denetim yetkisini yerine getirmeyen idari
ve adli kurumlar sorumluluk sahibidir. Bu sebeple tiim kamu birimlerin her
kademesinin, denetim yetkisi bulunan idari kurumlarin ve yargi makamlarinin, yine
ilgili Bakanliklarin; ulusal ve uluslararast mevzuattan dogan sorumluluklarini yerine
getirmelerini sorunlari ivedilikle ¢6zmelerini talep ediyoruz.

Kamu makamlarim1 derhal bu miidahaleden vazge¢gmeye ve sec¢ilmis belediye
baskanlarim1 goreve iade etmeye, insan haklari ve demokrasi degerlerinden yana
islemler yapmaya davet ediyoruz.

Kayyim Atamalarindan Vazgegilmeli, Halkin ve Belediye Meclislerinin Iradesi Esas
Olmalidur.

Secme ve Secilme hakkinin 6ziinli zedeleyen OHAL diizenlemelerinin tiimiiyle iptal
edilmesini, gérevden uzaklastirmanin hukuken mesru kabul edilebilecegi durumlarda
baskan veya baskan vekili belirleme yetkisinin halkin iradesinin temsil edildigi secilmis
belediye meclisine iade edilmesi gerektigini vurgulariz.

Belediye bagskanlarinin, haklarinda kesinlesmis adil bir yargi karart olmamasina
ragmen, sistematik sekilde gorevden alinmasi islemlerine son verilmesi gerektigini

ifade ediyoruz.
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23.

24,

25.

Yerel yonetimlerin giliclendirilmesi ve demokrasiye katilimi igin Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti dikkate alinarak yerel yonetimler hakkinda mevzuat
diizenlenmesi yapilmasi elzemdir.

Siirt Belediyesi Es Baskani Sofya Alaga¢ ve Mehmet Kaysi i¢in gerekli adimlar atilarak
derhal gorevlerine iade edilmelidir.

Ozgiirliik i¢in Hukukgular Dernegi olarak belirtmek isteriz ki; kayyim atamalariyla
baslanilan anti-demokratik siirec, Yerinden Yonetim Ilkesi ve Ozerk Mahalli idare
Rejimine Aykiriliklar, Masumiyet Karinesin Ihlali ve Toplanti Gosteri Yiiriiyiis
Hakkina miidahale ile daha da ileriye tasinmistir. Demokrasiye inanan, evrensel ve
insancil hukuk degerlerini savunan, halkin iradesine saygi duyan insan haklari
savunuculari olarak kayyim uygulamalarina kars1 oldugumuzu belirterek, bu baskici ve
antidemokratik politikalardan vazgecmeye, iskence ve kotu muamelede bulunan kolluk
hakkinda sorusturma agilmasini, Venedik Raporu ve Avrupa Parlamentosu Goériisleri
dogrultusunda adimlar atmaya ve Kiirt meselesinin baris¢il ve demokratik ¢oziimii
yoniinden taraflari sorumluluk almaya cagirtyoruz.
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